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Vorwort.

Bon ven beiden Tegen aur Erlenninif, bem dedbuctiven (ber logifhen Schlufps
jolgerung aud allgemeinen und abftracten Oberfdgen) unb dem inbuctiven (ber
Sammlung, Sidtung, Durddringung und Beleudhtung bed thatjachlichen Materialg),
" ift fitx die beutjhe Staatdrechtdwiffenichait der exftere ohne den lepteren nidht jiel=
fihrend. Denn bdie BVerfafjung ded Deutjdjen Reidhed beruht nidht auf einem ab-
fracten Oberjage, aud weldem fid) jede eingelne Juftdnbigleit und Funlition bder
Reiddgewalt mit logijdher Nothwenbigleit ableiten (ABt. Sie jollte und wollte nad
ben Worten bed Filrjten Bidmard Tein theoretifhed IJdeal einer Bunbes-
verfafjung barftellen, fie entjpricht feinem bder Pergebradhten Begriffe, weder vom
GinYeitdftaate nod) vom Bunbdeditaate, fie tam nidt wie Athene aud dem Haupte
beg Beud auf einmal fertig aur Welt; fie ift vielmehr in ihrer jepigen Geftalt
langjam unb allméfhlidh auf bem Boden der gegebenen Berbiliniffe erwadhfen und
tann nur mit diefen und aud biefen begriffen werben.

Died gilt mehr oder minber itberhaupt von jedber anbeven Staatdverfafjung.
Die Begriffe Staat und Gefelljchaft, Herrfdajt und Bolt, Regierung und Unters
thanen find fAberall diefelben, und dod) Haben fid) die Berfafjungen, d. i. die Ab-
grengung ber Madjtgebiete atvijhen den Staatdgewalten, in den verjdhiedenen
Staaten verjdjieden geftaltet. Dag Pbnigthum in England BYat Biftorijd), politijh
und redhtlid) eine gany anbeve Stellung wie in Preufen; die jahrliche Bewilligung
ber Staatdeinnahmen und Staatdausgaben 3. B. hat in England eine andere Bebeutung
wie in Frantrei und Belgien, in bdiefen Staaten twieberum eine anbere wie in
Preufen, und aud) in diefem iiihrenden Bunbdedftaate exfolgt fie nidht vollfténdig
nad) ben gleidgen Grundfifen wie im Deutjhen Reiche.

G8 giebt eben fein fiir alle Staaten, Bdller und Jeiten gleided Staatdredht;
bdiefed ift ein fiberall auj biftorijdem Bodben gewadfened, ein geworbened, daber
fiberall ein verjdhicbened und in fortwdhrendem Anderdiwerden begriffenes.

Jn nod) hdherem Maage gilt died von dem Berwaltungsdredt. Wie
weit der Staat in bie individuelle Freiheit und in bad wirthjdaftlihe Leben ein-
greift, ob und in welder Weife er dem Gewerbebetricbe Freiheit gewdhrt odex
Sdyranten auferlegt, ob und bi3 ju weldem Maake er ben Wrbeiterfhup und bdie
Arbeiteriirforge burd) Zwangdnormen regelt, ob er Milng- und Bantiwefen, Eifen-
bajn- und Poftwefen ber freien THhatigleit feiner Bilrger fberldfit ober burvd
Rormativvorjdrijten in diefe Gegenftinde eingreift, ober ob er gar jelbft fie monos
poliftijd in die eigene Berwaltung nimmt, ftand von je und fteht im Flufie der
Gniwidelung. Bei den Eingelgebieten tommen nidht blod allgemeine und grund-
fagliche, jondern prattijhe und comcrete Gefichidpuntte jur Geltung. Trogdem ift
unb bleibt e2 niht minder notbhwendig, bdie leitenden Gebanfen aufjufudjen; man
barf nur nidt verlennen, baf der Gefepgeber mit Borbebadyt fich nidht Aberall
burd) diefe beftimmen lief, fonbern Haufig dben wed)jelnden Bebiirinifien und Witnjchen
bed Zaged Jugeftandniffe madhte.

Dad vorliegenbe Werk fud)t bdie Theorie und Prarid ved Reidhz-Staatd und
Berwaltungdredhtd nad) Mbglidhleit mit einander ju vereinen, indem ed beiden eine
gleihmdipige Beriidfidhtigung und Witrdigung au Theil werben Idft. Dexr Ber-
faffex ift filx feine Perfon bon der hodhften Berehrung, Werthichagung und Dantbarteit
gegent alle feine Borglnger auf diefem Gebiete exfilllt, glaubt jedbodh, baf ed ihnen
nidht in allen Fillen gelungen ift, bad thatfachlich geltende Recht aur Darftellung ju
bringen. Die Theorie, von u allgemeinen Oberfigen ausdgehend, Hat nidht felten
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Iv Borwort.

au unridhtigen Grgebniffen gefiihrt: fber ben Begriff von Gefehgebung und Ber-
waltung, bden Unterjdjied von Gejeh und Bevorbnung. Sie Hat aud) mitunter
Dinge gefehen, die in Wahrheit nidht ober in gan anbever Weife Dejtehen, fo den
Unterfdied bon Redhtd- und Berwaltungdvoridyriften, bon Finang- und Berwaltungs-
permbgen, Finangs und Berwaltungsjdulben. Auf der anderen Seite find ihr
Dinge entgangen, bdie in Wahrheit vorhanden findb, jo 3. B. baf bdad Gtatsdgefey
nidt jwifjhen bem Staate und Dritten, fondern nur pwijden Staatdregierung und
Parlament Red)t audmadyt, dafi ferner dasd Parlament in Preufen niemald und im
Reidhe nur fehr Hejdhrantt ein Einnahmebewilligungdrecht hat. Bon Sonbdergebieten
mag bhier nur nod) bag Milnawefen erwihnt werben, wo bie Theorie den Haupt-
fadlidften Werth auf den mindber widhtigen Saf legt, wasd gefepliden Jwangdcourd
Bat, anftatt auf bie Frage, wie viel wirllihed Sold man fiir dbie Minzeinbeit ausd
dem DBerlehr jiehen tann.

Dex Berfaffer ift fih der Schwierigleiten feined Unternehmensd wohl bewuft,
bie um fo grdfer waren, al8 ihm bet feinen mannigiachen pratftijhen und theoretijdhen
Bejhditigungen nidht vergdnnt war, fid) ununtexbroden diefem Werle ju widmen. Jm
Befonberen bemertt exr nod), daf er die pur unmittelbaren Handhabung durd) bie
ovbentlidgen Berichte beftimmien Gegenftinde grundjaglid nidht in die Darftellung ges
sogen Hat. Die Eingelheiten find in verihiedener Ausdfiihrlichleit borgetragen, je nad)bem
fie grbfered ober geringered ftaatdrechtliched Jntereffe darbieten und minder ober
mehr bem Wanbel untevivorien find. Daber find Redhtftelung, Bildbung und Funts
tionen ber Reid)Borgane, dad Finangs und Kriegdwefen weit eingehender behanbelt
ald 3. B. bad Gewerbe:, BVerfehrd= und Arbeiterverfiherungdredht. Die Jubicatur
und die Vevwaltungdprarid, wie nidht minder die neueve und neuefte Gefepgebung,
vor Allem bad Bilrgerliche Gefeybud, find forgfdaltig Henupt.

Auf bie GefHidhte ift nur genau fo weit eingegangen, ald bied jur Erlenntnif
bed eutigen Nechtszuftanbed ndthig erichien, auf die BVerfaflung ded Deutfhen Bunbed
alfo meift nur, um dben Ausdgangd- und BVergleidhungapuntt fiir dbad Heutige Redht
au findben. Hier und bda mufBte die Stellungnahme ber verdhiedenen Parteien
erwifnt werben, twenn obne deren Kenngeihnung und Beleudhtung die Bejdhlitfie
bed Reidhdtaged und ber Jnhalt der Verfafjung nidht vexftandlidh find. Man tann
3- B. bie Beftimmungen der Reidhdverfafjung fiber dad KLriegdwefen und dagd Staats-
haushalts - Gtatdgefep nidht begreifen ohne ein Bild vom preufifhen BVerfaffungs-
conflict, unter deffen Nadyivirfung alle betheiligten Factoven ftanben, und ohne fidh
tlar 3u madjen, wad bie verbitndeten Regierungen und wad vor llem bie preuijche
©taatdregierung bamald forberten und jugeftanden, und wad bie eingelnen Antrige,
Compromiffe und Befdlitfie im Reidhdtage beabfidhtigten und Feftjepten.

Der Berfaffer Hat fid) beftrebt, die Dinge bon einem politijd) unbefangenen
Stanbpuntte ausd ju erjafjen und voryutragen. GErv giebt dabei ju ertvdgen, daf ed
nidt auf die politijhe Meinung dexr Staatdrechtdlehrer, fondern auf biejenige ber
fiir bad Berfafjungdwert mafpgebenden Perjonen anfommt. Dabei wird man nidht
#tberfefen bilrfen, bap ebenfo wie dbie Militdrorganifation und die Sriege Yon 1864
und 1866, fo aud) die Norddeutjhe Bunbdedverfafjung im Hroffen Gegenfage gu den
borgejrittenen liberalen Parteien in's Wer! gefept wurbden, und baf Firft Bis-
mard, der vornehmlid) diefer Berfaffung ihr bejondered Seprdge aufgebritdt Hat,
nad) feiner indivibuellen Entwidelung und feinen politijden SrunbanjHauungen
in ber confervativen Partei wurzelte, ber belgifdhen conjtitutionellen Sdablone
burchausd abhold war, fih aber gleidhwohl in allen Puntten von praftijfen und
nicht von bdoctrindren oder parteipolitifhen Grundbfdhen leiten lief.

Der Berfaffer iibergiebt nunmebhr bdiefed Werl der Oeffentlichleit mit bem
Wunjde und in der Hofinung, daf e3 niht minder ald feine fritheren Arbeiten
gelefen, ftubirt und benupt werbe, baf e8 aud) ferner jum Bortheile und jebenfalld
nidt !our Nnehre der deutjdhen Wiffenjdaft und bded deutjhen Baterlanded bienen
mbge
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Erites Bud.
Eutftchung des hentigen Dentfden Reides.

§ 1. GBefdidite nnd Berfafjung des Heiligen Romijden Reides’
dentider Ration.

. Brunner, Deutidge Recitdgeldidte, Bd. I u. II. Leipsi
?ﬁ'ﬁﬁ“ﬂgﬁd"ﬂ’“‘ 3. Aufl. 1%80 fi. — O. Mejer, &m%

Der gejhidhtlihe Nrfprung bed Heutigen Deutihen Reided, der u ihm ge-
borigen Staaten, fowie mander nod) Yeute gitltigen Rehtdnormen und Einrid-
tungen, 3. B. Souverinetitderwerbungen, Mediatifitungen, Regalien, reidht lange
qurid. Durc) bem Bertrag ju Berbun i. J. 843 unbd enbgiiltig i. F. 887 wurbe
Deutfdland ein vom grofen Franfenveiche lodgeldfter jelbftftandiger Staat. Durd
bdie Raifer aud dem Sadjfengefhlechte (919—1024) twurbe e8 bor der Romani-
firung bewahet, weldger ber bid bahin Yerrfhenbe Franfenftamm bereitd ju bver-
fallen anfing. Oberhaupt bed Reihed twar der Rdnig. Jhm YHatten jaimmtliche
freie Boltdgenoffen Treue au jhwdren. Gv Hatte u. A. den Heexrbann, bie oberfte
Geridtabarleit, bad Milngs, Boll-, Jagd., Fifcherei-, Berg- und Salzregal, die
dfientlihen FlAfie und dad Eigenthum an dem unaujgetheilten Boben (Almenbde).
Diefe Rechte Hiefen nad) ihrem Trdger Regalien?, und Niemand, weber Laien-
ober Piaffenfiieft, fonnte fie anberd wie durd) niglihe Gewalt erwerben?. Die
tiniglidhe Gewalt nimmt allmablid), aber unaufhaltfam ab. Schon dbamalsd (1158), al3
Raifer Friedrid) I. Barbarofia auf bden Ronlalifdhen Felbexn bdie Regalien auj-
geidnen lieB, waren fie weit geringer ald jur Jeit der Frantens und Sadjfentaifer,
gefdyiveige benn al8 jur Beit ber Larolinger= und WMerovingertdnige, weldhe leptere

1887, 1892, — Waip, Deutide
eitung in bad deutjhe Staatsredht.

! Bgl. Arnbdt, Vergregal und Bergbau-
freifeit. Dalle 1879, &. 87, 1b. a. a. O. ,Liber
Feudorum II, 56: Regalia sunt haec: arman-
diae, viae publicae, flumina navigabilia et ex
quibus fiunt navigabilia, portus, ripatica,
vectigalia, quae vulgo dicuntur thelonea,
moneta, mulctarum poenarumque compendia,
bona vacantia et quae ut ab indignis legibus
anferuntur, nisi quae specialiter quibusdam
conceduntur, et bona contrahentium incestas
nuptias et condemnatorum et proscriptorum
secundum quod in novis constitutionibus
cavetur, angariarum, parangiarum et plau-
storum et navium praestationes et extra-
ordinaria collatio ad felcissimam regalis

Atndt, Tad Staatdredit ded Deutiden Reidjes.

numinis expeditionem, potestas constituen-
darum magistratuum ad justitiam expe-
diendam, argentariae et palatia in civitatibus
consuetis, piscationum raditus et salinarum,
et bona committentium crimen majestatis,
et dimidium thesauri inventi in loco Caesaris
— vel loco religioso.“
3 Bgl. Shwa mg)ieqel (ﬁuis&ﬁe bon Gengs

ler), Gap. CCCIV, §§ 1, 2: ,Wir sprechen,
daz alle zolle und alle miinzen, die in dem
romischen riche sint, die sint eines romischen
kiinings, and swer si will haben, der si

faffenfirste oder leienfurste, der muz si
gahen von dem romischen kiinige. Und swer
em riche.“
1

daz nicht tut, der frevelt an



2 Erftes Bud). CEntitehung ded Heutigen Dentfdjen Reidjes.

in die Redhte ber rdmijden RKaifer eingetreten warven. Die Abnahme bder Iinig-
ligen Befugnifie gefdhah durd) bie immer jahlreicher werdendben Berleihungen an
geiftlidge und tweltlihe Grofie, denen in ihren Territorien die Regalien gany ober
theiliveife vom Rbnige fibertragen gu werben pflegten *. Diefe Berleihungen muften jwar
bei jebem THronwed)jel erneuert werben; die Grneuerungen werben aber allmiplid) jur
blofen §Form. Jn ben Conftitutionen v. F. 1220 und 1232 erfennt Friedrid) IL.
bon Pobenftaujen nidht nur die GrbliGleit dex Rechte ber Bandedherren, fjonbern
aud) Befdranfungen ber Inigliden Gewalt ju Gunften der Redhte diefer an, fo
3- B., daf er eigenmiichtig teine Zdle ober Mitnftatten mehr einjithren wollte?. AL
Sanbegherren, domini terrae, galten bie, welde ein territorium mit eereds und
Geridhtdgewalt unmittelbar vom Rdnige zu Lehn trugen. Auj der anbeven Seite
witd bad Ronigreidh immer audgejprodener ein Wahlreid). Auf dem Reidstage
au Fordheim 1077 wurbe bejdhloflen, daf die Iniglide Gewalt ither Deutidland
?iﬁfogt Reinem mehr durd) Erbrecht (wie bizher die Gewohnbeit gewefen) jufallen
ollte®,

Die Wahl bed Adnigs, weldhe urfpriinglid) allen Lanbedherren juftand, fam feit
bem Jnterregnum (1254—1278) audidlieflich an die madtigften Reidafiirften,
bon ba ab SRurfiirften genannté. Die RKurfilrften BHatten nad) dber Goldenen
Bulle RKaifer Karld IV. niglidhen Rang, fiir thre furfritliGen Territorien ein
privilegium de non appellando illimitatum und bdad privilegium de non evocando,
ben Peerbann, bag Bergs, Salz-, Joll-, Mitngregal u. j. w., dad Recht, Reidhalanbde
ofhne laiferlide Berleiung au erwerben®. Deutjhland war dadurd) eine Axt
Oligardhie geworden. Dad Collegium ber Kurfiirften Deftand aud drei geiftliden
und bier weltliden Fitrften, ndmlid) den Erabijchdfen von Maing, Trier und Kdln,
bem Plalagrafert bei Rhein (Reichderstrudhfeg), dem Herzoge ju Sadhfen (Reihderz-
marjdall), dbem Marfgrafen von Brandbenburg (ReidhBerstimmerer) und dem Kdnig
von Bdhmen (Reidhersjhenten). Die Wahl jum Kdnige wurde erft nad) voran-
gegangener Wahlcapitulation bed ju Erwdhlendben (capitulatio caesarea) vorx-
genommen. Diefe Wahleapitulationen enthielten tvejentlidge Befhranfungen der
Ionigliden Sewalt. Die widtigite Wahleapitulation ift die v. J. 1519 zwifden
Sarl V. und den Rurfitrften. Im J. 1711 wurbe auf einem Reiddtage eine
ftindige Wahleapitulation bejhlofien. Die Lurfiirften nahmen indef fir fidh) das
Redit, Bufdpe ju maden (ius adcapitulandi), in Anfprud). Dit der Kronung durd
ben Papft wurde der beutfhe onig romijher Kaifer jeit Otto I. 962. Spiter wurbe
ber von ben furflirften Grivdbhlte ohne Weitered rdmijder Laifer, wasd in bem Reichs-
abidhied Raifer Karld IV. constitutio de jure et excellentia imperii v. J. 1888 mit
ben Worten feftgefet wurde®: ,ut electus in Imperatorem ex sola electione censeatur
et habeatur ab omnibus pro vero et legitimo Imperatore.“

Amiaphlih wurdbe die faiferliche Gewalt fajt bon jeber Ginwirfung nidt blof
auf dbie Kurfiirftenthiimer, jondbern aud) auj bie Territorien bder fibrigen Lanbed-
Herren audgeidlofien. JIm Weftjalifden Fricben v. . 16487, Axt. 8, § 1, ijt aus-

gefprochen:

,Omnes et singuli Electores Principes et Status Imperii Romani in
antiquis suis juribus, praerogativis, libertate, privilegiis, libero juris terri-
torialis (im deutjen Tegte ,Hohe Landedobrigleit”) tam in Ecclesiasticis
quam Politicis exercitio, ditionibus, re galibus, horum omniumque posses-
sione — ita stabiliti firmatique sunto, ut a nullo umquam sub quocunque
praetextu turbari possint vel debeant.“

! Waip, Deutide Berfaffungdgejdidhte, Bbd. 2 Bruno de bello Saxonico, @efdidits:
II, €. 221 a. 0. . fdyreiber ber beutidhen Borgeit, X1. Jaheh., 8. Bbd.,
7 Leg. II, 236. ,Item nova thelonea et|®. 108; fexrner Philipp3s, Die beutide Kiniga-
novas monetas in quorum territoriis sive |wafl bi3 sur Goldenen Bulle, Wien 1858.
jurisdictionibus eis inconsultis seunolentibus ¢ Bgl. O, Dejer, ©. 52, Anm. 6 a. a. O.
non statuemus de cetero; sed antiqua the- 5 0. Mejer, &. 53, Anm. 10.
lonea et jura monetarum eorum ecclesiis ¢ H. O Lehmann, Quellen gur deutiden
concessa, inconvulsa et firma ejus conserva- | Reid3: u.ﬁﬂgtzgeichitﬁte. Berlin 1891. &.181{f.
bimus et tuebimur.“ TH. O. Cehmann, S, 251 ff.
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Damit war die fajt vollftdndige Souverdnetit aller Landbedherven audgejprochen.
Sie umfaBte feit bem Weftialijhen Frieden, wie ausd defien Wortlaut Hervorgeht,
obne bdaB befondere faiferlide Berleibung mehr erjorderlid) war, aud) die Regalien.
Refervirt wurdben dem RKaifer nur wenige Recdhte: ndmlid) indbejonbere bad His jur
Aujldfung bed Reidhed geiibte, in vdllervehtlidhen Begiehungen dad Reid) ju ver-
treten; ju Rriegderfldrungen und Friedendjdliiffen bedburfte ed freilidh ber Ju-
ftimmung bed Reiddtages. Er Hatte, wie die RKaifer Rom8, bdie Befugnif,
die venia aetatis, die legitimatio plena unbd die minus plena au ertheilen, iibte das
Redht, Univerfititen ju beftdtigen, indbejonbdeve ihnen die Befugnif gur Ertheilung
afabemijder Gradbe beijulegen. Ferner fonnte der RLaifer Wappen, Titel, Stanbdes-
erthdhungen verleiben . Aber aud) dieje Befugniffe waren eingefdrantt; fo fonnten
bie RKaifer nur Hedingt und nie ofhne der Qurfiirjten und Stande Confensd Jemanbden
3u Seffion und Stimme im Fhrftenvathe julaffens.

Dag Deutidhe Reid) war ein jog. Staatenftaat. Sein — je (dnger je mehr —
nur fGeinbared Oberhaupt war der Kaifer, der nur von einer einen Jahl ber
Reidydftinde, ben Kuifiiriten, gewdhlt wurde. Befdrintt war feine Madht durd
bie ben Reidhdftanden (Sanbdedherren) juftehenden Befugniffe und durd) den Rei s
tag. Diejer befland aud bdrei Collegien. Dad erfte Collegium war der Lurs
fiirftenrath, der namentlich feit dbem 15. Jahrhundert einen Theil feiner Prd-
ponberanj an bie itbrigen Sandedherren und an die Stidte abgeben mufte. Jm
Bejtfalijden Frieden wurbe eine adte KLurfirftenftimme fitr dad Pialijde Haus,
bad feine 1623 an Bayern verloren Hatte, ervidtet. Jm J. 1692 exhielt bas
Braunjdweig-Siineburg’jhe Haud die (neunte) Kurwitrde (Hannover), die i F. 1708
vom bdeutihen Reidhdtag anerfannt wurde.

Dad weite Collegium war der Fiirftenrath mit 100 Stimmen, 85 geits
liden, 59 weltligen Biril- und 6 Kuriatftimuen fiir die Grafen unbd Prilaten.
Jm Collegium der Reidhaftadte war die rheinijhe Bant mit 14, bdie jdhwabijde
mit 87 Stédten vertreten®. Jhre Anerfennung alg mitentideibended Mitglied bed
ReidBtaged erlangte die Stadtebant nur allmdhlidh. Dem RKaifer allein ftand bdasd
Redjt 3u, den Reidhdtag au berufen; dod) blieb dbie i. J. 1668 nad) Regendburg
einberufene Reidhdverfammiung thatidhlid in Permaneny . )

Junerhalb jedbed ber bdrei ReidfBtagBeollegien entidhied die Mehrheit. Aus-
genommen, ,causae haud collegiales“, waven bdie ,jura singulorum“, ferner
Religiondangelegenheiten. Der Reidhdtag war in ein Corpus Catholicorum und in
ein Corpus Evangelicorum getheilt. Den Borfip im erfteren fiihrie Kurmaing, im
lepteren Surfachfen. Erfldrte die Mehrheit, Jei ed im Corpus Catholicorum, fei 8
im Corpus Evangelicorum, etiwad al8 Religiondangelegenbeit, fo ging der Reidhs-
tag audeinander nad) den beiben Confeffionen (itio in partes). Die tunerhalb bder
Confeffionen gejafiten Bejclitfle galten ald gleidwerthig ohne RidRdt auf die
Babhl der Stimmen. E3 tonnte alddbann nur durd) Nebereinftimmung bded Corpus
Catholicorum mit bem Corpus Evangelicorum gilltig befdloffen werben 5.

Uebereinftimmung ded RKurfitrftencollegiumd, ded Filrftenvaths und deg Cols
legiums der Reichdftddte nebft Yaiferlidgem Ratificationsbecret madhte ein Conclusum
Germanici Imperii (Reidhgfdlu) aud, dad (nur) durd) die Publication von Seiten
bed Raifers Gefep ded Reiched wurbe.

Der Reididtag Heforgte eine Angahl Gejdhifte durd) Ausidyiifie, , Deputationen”,
bie feit bem Weftfalifhen Frieden aud gleih vielen Reichdtagdgejandten fatholifder
wie proteftantijher Tervitorien jujammengefept werben muften. Gin vom Laifer
beftatigter Deputationdjdhlup jollte die Kraft eined Reihdjdhluffed Haben.

1 Bl O. Mejer, § 27. ¢ Bal. . Mejer, &. 8.

3 Wabhlcapitulationen 1636, 1653, 1711 . 8 Sam. de Pufendorf, De Statu Im-
D. Mejer, ©. 83. Bor Allem Badarid,|perii Germanici, Cap. VI, § 9: Germaniam
8. Aufl., 2. TH., &. 386 {f. esse irregulare aliquod corpus — cujus

s 8(. Art. VIII, § 4 bed Instrumentum | simile in toto terrarum orbe non exstat.
Paris Osnaburgensis v. J. 1648.

lt
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§ 2. Die Auflsfung des Dentfden Reides und der Rheinbnud.

Die Shwierigleit, Gefepe bed Deutiden Reiched ju Stande ju bringen, bder
Pangel jedber Erecutivbgewalt, bdie emporfteigende Mad)t eingelner Landesdherren
(namentlid) der preupifhen RKonige), die Biindniffe, welde von Reidamitgliedern
ohne Rildfiht auf die Reidhdverfafjung mit dem Ausdlande fogar gegen Laifer und
Reid) (3. B. Bayern und Lurtdln mit Frantreid) im Jpanijden Erbjolgetriege und
Bayern bei ber Thronbefteigung der diterveidifden Laiferin Maria Therefia, ferner
Preufen 1740 mit Frantreid), fpiter mit England), die KLriege, welche ReichBftande
gegen bad Reid@oberhaupt fihrten (namentlid) bie jhlefifhen Rriege), Dbefeitigten
bie Madh)t und dad Anfehen ded Deutihen Reidhed fajt vollftandig. Seinen lehten
Srieg fithrte bad Reid) vom J. 1792 ab mit Oefterveich und Preufen gemeinjdait-
lid gegen Jranfreid) Jm J. 1795 hlof Preufen au Bafel fiir fih und NRords
beutihland obhne Ridfidht auf dad Deutidhe Neid) Frieben mit Frantreid) Dex
Rrieg wurbe im Nebrigen nad) den Siegen Moreau’s in Deutigland und Napo-
leon’d in Jtalien Beendbet durd) ben Frieden ju Lunéville vom 9. Februar 1801,
welden bie ReidyBverfammliung am 7. Miry 1801 genehmigte. Jn biefem Frieben
wurdben fdmmtlide auf dem linfen RYeinufer gelegenen deutjgen Lénber an Franis
reid) abgetreten, und follte fortan der ,Thalweg bed Rheind bie Grenze pwifden
ber frangdfijgen Republif und bem Deutihen Reide bilden. Dad Deutfhe Neidh
follte geBalten fein: ,de donner aux princes héréditaires (aljo nidht ben geiftliden),
qui se trouvent dépossédés i la rive gauche du Rhin un dédommagement, qui sera
_pris de son sein du dit Empire.“ Die Feftfehung diefer Entihadigungen wie die
fiir bie Herrider bon Todfana und Mobena erfolgte durd) ben unter eingreijenber
Mitwirtung Franfreid3 ju Stande gefommenen Reidhd - Deputationdhauptihluf
gﬁngﬁen Reihaihlup) vom 25. Februar 1803 — beftitigt, abgefehen von jenem

82 iiber Stimmenvertheilung im Reihdtage, durd) faiferliched Commiffiondbecret
pom 27. April 1803 und badburd) Reihagrundgefes. Die Kurivfirben von Kdin
und Trier wurben aufgehoben, die Kur (wie der erybijchdflide Stuhl) von Maing
auf Regendburg {ibertragen. Dagegen iwurden bvier neue Luriviirden gefdaffen,
ndmlid) fitr ben Hergog bon Witrttemberg, den Marfgrafen von Baben, den Lanbd-
grafen von Heffen-Caffel und ben Grofhersog von Tostana, weldher dad Erzbidthum
©alzburg erhalten Hatte. Jm Filrftenrathe twurben alle geiftliden Stimmen mit
Hudnahme ber bded RKurfilrjten-Grytanylerd (Regenszburg), ded Hod)- und Deutjdh-
meifter8 und ded Johannitermeifterd auj diejenigen weltliden Firften itbertragen,
weldjen die nunmehr jicularificten -Gebiete jur freien und vollen Disdpofition itbers
wiefen wurben, Sedgehn lintarheinifhe Stimmen und bie beidben Pralatenbdnte
fielen foxt, jo dap die Stimmengahl im Fitrftenrath von 100 auf 82 uriidging.
Alle freien Reidhaftadte wurden bid auj Augdburg, Nirnberg, Frantfurt, Hamburg,
Qitbed und Bremen mebdiatifict.

Im Jahre 1805 fodyten die jiidbbeutidhen Staaten mit Frantreid) gegen Oefter=
reid). Jm Frieben ju Prefburg am 26. December 1805 wurbe beftimmt, dap
bie frangdfijgen Bunbdedgenoffen in ihren BVefipungen geniefen jollten ,la pléni-
tude de la Souveraineté et de tous les droits, qui en dérivent ainsi et de
la méme manidre qu'en jouissent — I'Empereur d’Allemagne et &’ Autriche et —
le Roi de Prusse sur leurs Etats allemands. fm 12. Juli 1806 turbe 3u
Parid bie Rpeinbunbacte vollzogen: 1. durd) Bayern, 2. Wilrttemberg, 8. ben KLur-
exgfangler (Fitrft-Primas), 4. Baden, 5. Grofhergogthum Berg, 6. Heflen-Darm-
ftadt, 7. Nafjau-Nfingen, 8. Nafjau-Weilburg, 9. Hohengollern-Hedjingen, 10. Hohens-
sollern-Sigmaringen, 11. Salm-Salm, 12. Salm-Kyrburg, 18. Jfenburg-Birftein,
14. Nvenberg, 15. von der Seyen, 16. Liechtenftein '. Die Mitglieber ded Rbeinbunbded

! Nuf Grund der RbeinbunbdBacte wurben |und Johanniterordend und fimmilide ritter:
bie Lander bon 72 reidiRftandijden Fiirften und E?afthd)m Gebiete ben Staaten ber Rbeinbunds:
Grafen, bie Reidy3ftidbte Nitxnberg und Frant: | filrften einverleibt.
fuxt, bie Texritorien und Befipungen bed Deutiden
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Tegten fid) bie Unabhangigleit vom Reide und die volle Souverdnetdtbei. Durd) Berbal-
note vom 1. Auguft 1806 jagten fie fih ju Regendburg Aberhaupt von bem Reichs-
verbande [08. Am ndmliden Tage lief ebenbort Napoleon ertldren, daf er jerner
Bbin dag Deutjdhe Reid) nidht mehr, fondern nur nod bdie volle Souverdnetdt der
dbeutihen Lanbedberren anerfenne. Hierauj legte Laifer Frany M. von Oefterreich
am 6. Auguft 1806 bdie Kaiferivfivdbe nieder, indbem er fih und feine Nachfolger
von allen Pflidhten gegen dad Deutidhe Reih) lodjagte und jugleid) die Kurjiirften,
Fitriten, Stande und alle ReihBangehdrigen von ihren Pflihten gegen das Reidhs-
oberhaupt entband. ‘ :

Die ingwifden von Preufen gemadten BJerjuche, einen Norddeutihen Burd
unter feiner Fihrung au griinden, tourben durd) die Schladgt Hei Jena vernichtet.
Jm Frieden gu Filfit am 9. Juli 1807 trat Preufen u. A. alle Befipungen
awijden Rbein und Elbe ab und erfannte den Rpeinbund an. Diefem tvaten nod
bei am 25. September 1806 ber Grofiherjog-Ergherzog von Wirgburg, am
11. December 1806 dad (wie fhon frither Bayern und Wikrttemberg) jum Rdnig-
reicge erhobene Sadfen, fpater Weimar, Gotha, Meiningen, Hilbburghaujen, Coburg,
beibe Medlenburg, Olbenburg, die dbrei Anbalt, beide Shwargburg, Waldbed, die dret
ReuR, beide Lippe und bad aud Theilen Preugensd, Hannoverd wie den Lénbdern ber
vertriebenen Filrften don Hefjen-Caffel, Braunjdhweig und Naffau-Dillenburg ges
bilbete Ndnigreid) Weftfalen. Jm Gangen 3dhlte der Rpeinbund 84 Mitglieder;
er umfafite gany Deutfhland mit Ausdnahme von Oefterveid), Preufen, Shwedijdh-
Pommern, Holftein, Lauenburg und den Hanfeftddten. Er ftand unter dem Protec-
torate bed Raiferd Napoleon und Yatte mit Franfreid) ein SHups und Trugbindnif
abgeidloffen. Die gemeinfamen Jntereflen der RYeinbundfirften follten durd einen
Reidstag wahrgenommen werden, beffen Sig in Frantjfurt fein und ber in zwei
Gollegien — le College des Rois und le Collége des Princes — getBeilt fein
follte, inbef nie jujammentrat.

Die Folgen der Aufldjung de8 Deutjhen Reihed waven undchit bdie Un-
abbdngigleit aller beutfhen Staaten, bie Alodification aller Reihdlehen in bden
Oanden ber bigherigen Reidavafallen. Dagegen ift bagd Deutfdhe Reidh
nidt (ex tunc) aufgehoben und vernidhtet, jonbern nur ,ex nunc*
aujgeldft worden. Daber find alle Reidhdgefepe, alle taiferlichen Berleihungen
und Privilegien bid jur Aufhebung durd) bdie fpatere Canbedgefepgebung grunds
faglid in @eltung geblieben. Jndbejondere gelten i Yeute bdie Privilegien,
welde bdie RKaifer den deutfhen Nniverfitdten verliehen Haben (bad Red)t, ala-
bemifge Wiltben 3u ertheilen), ferner die vem RKaifer Yorgenommenen Stanbes-
exhdhungen. Anbeverfeitd folgt aud bder Aujldjung ded Reiched und bder Souve«
vanetdt jeiner ehemaligen TMitglieder, bdaf leptere bie Reidhagefehe belicbig dndern
und aufheben tonnen. Die Rbeinbundiitrften fonnten daher redtdwirtjam fiir ihre
Lénder beftimmen (Rbeinbunbdacte, Art. 2), dbaf bie Reichdgefehe, ,Toute loi de
I'Empire Germanique®“, fjoweit fie bie bdburd) ben Rpeinbund gejdhaffenen Berdnbe-
rungen betrafen?, fiir bie Sufunft unverbindlid fein jollten, ,nulle et de nul effet®.
Gbenfo redtdwirtiam fonnten fie Beftimmen (RBeinbundacte, Art 34), bdap alle
Redhte (Anwartidaften, Belehnungen u. . 1w.), die dem Ginen von ihnen auf Lander
bed Andeven veidhgredhtlich suftehen — eventuelle Succeffionsrechte ausgenomnen —,
aufgehoben fein follten (jog. Berzidhtartitel). Endlid) tann ed feinem Iiweifel
unterliegen, bap bie Sanbedgefebgebung durd) bie Aufldjung ded Deutjhen Reided
bie Befugnip erhielt und befit, ausjufprechen, daf und wie die vom ehemaligen
Deutidgen Reidge ober bom Laifer ertheilten Privilegien an Stddte oder Privat-
perfonen (Turns und Tarisiched Pojtregal) nur nod) in befdrinttem Mage ober
fiberfaupt nidht mehr anzuerfennen find.

Slieflid) it nod) ju bemerlen, dap der Rheinbund nicht Rehtsnadiolger des
Deutiden Reiched getworden ijt.

1 Bgl. O. Mejer, &. 135.
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§ 3. Griindung und Berfafjung ded Deutjdhen Bundes.

Der Untergang der groBen frangdfifhen NArmee in Rufland 1812 gab bdas
Beiden au einer allgemeinen nationalen Grhebung in Deuti§land. Bereitd im
Februar 1818 verbanden fih PreuBen und Rupland ju Shug uud Trup.
Im Aujrufe von Kalifd, der Namend der Monarden von Rufland und
Preufen am 25. Marg 1818 erlaflen wurdbe, war ben beutfhen Bodllern bdie
LWicderehr ihrer Freiheit und Nnabhangigleit und bdie Wiebergeburt ihred ehr-
wittbigen Reiched vertitndigt und verfidert worben, daf Dbiefed grofe Wert gamy
allein den Filrften und Bdllern anheimgeftellt bleiben jollte, damit ed aud dem
uveigenften Geifte bed deutfhen Bolled ,befto verjlingter, Ilebenslrdftiger und in
Greibeit gehaltener Hervorgehen mdge”. Am 14. Juni traten Shweden und England
gugleid fiir Hannover, am 9. September Oefterrei) dem Bilndniffe bei. HAudy bie
meiften beutihen Staaten traten mit wenigen Ausnahmen bei; juerft und jdon vor
Oefterreid) die beiben Medlenburg, Olbenburg und die anbaltifhen Landber, fpdter
au RNied BVapern am 8. October, Wilrttemberg u Fuldba am 2., Baben am
20. Rovember, Darmfladt am 28., Rafjau und Eoburg am 24. November,
Rurhefien am 2. December 1818. Jn allen diefen BVertrigen war die Lodfagung
vom Rbeinbunbde exflart. Hierburd) wie dburd) die Lriegdereigniffe wurbe der Rpein-
bund aufgeldft. Aud) diefe Aufldjung erfolgte nidht ex tunc. Darausd ergiebt fidh,
baB bie wihrend ber Jeit bed Rheinbunded begritndeten Redhtadverhiltniffe an fidh
fortbeftehen blieben. Freilid) beftanben fie foweit nidt fort, wie fie die Bugehdrigs
teit gum RPeinbunde und feiner BVerfafjung betrafen, ferner, wenn und joweit fie
— wag jebem fritheren RHeinbundaftaate fiberlaffen war — fpiter aufgehoben
wurben. Aufredht exhalten find namentlid) die Berzidhtertldrungen der RPeinbund
ftaaten auf Redjte ans und untereinander (f. oben § 2), und zwar felbft jiir die-
jenigen, welde, ohne Mitglieder ded RPeinbunded gewefen ju fein, Theile bded
Rpeinbunddgebieted erivarben’. Ebenjo find aufrecdht exhalten u. A. die vom RBeins
bunbe vorgenommenen Mebdiatificungen und die von ihm anerfannten Souverdnetdts-
ertoerbungen 2,

Die Bertrdge dber dem ruffijdy-preupiih-diterreihijhen Biindniffe gegen Frant
reid) beigetvetenen Staaten gerfallen in awei Gruppen. Jn bdenjenigen, welde mit
Preugen abgefdloffen wurden, maden fih die Staaten anheijhig — ,» se con-
former — aux engagements qui exigera l’ordre des choses qui sera définitivement
établi pour le maintien de lindépendance de I'Allemagne.“ Dagegen war bden
Staaten, welde mit Oefterreid) Bertrige abgefhloffen Hatten, ingbejondere Bayern
und Witrttemberg, jugeftanben worben: ,indépendance entitre et absolue — la
plénitude de sa souveraineté — dégagé de tout lien constitutionnel étranger3.*
PreuBen erftvebte einen Bund, welder Deutidhland militdrifdh und in einigen
anberen Begichungen einbeitlid) ufommenfafte — einen Bunbdedftaat —,
Oefterreid dagegen wollte ein bloB viltervedhtlihed SdHhups und Trugbiindnif
nad) Art bed Rpeinbundes. Die Anfidht Oefterreidhe fiegte. IJm erften Parifer
Friedben vom 30. Mai 1814 wurbe beftimmt, Art. 6: ,Les Etats de 1'Allemagne
seront indépendants et unis par un lien fédératif.“ Swar fegte Preufen
nod) eine Beit lang feine Beftrebungen jort, indef entjprad) bdie am 8. Juni
abgefdloffene und am 10. Juiti 1815 unterfhriebene ,Deutidhe Bundedacte”,
welde am 9. Juni der Wiener Congrepacte vom gleiden Tage einverleibt4 und
baburd) unter die Garvantie der euvopdijjen Madjte geftellt wurbe, bdem Bfter
reidjijhen Standpuntte. A8 fog. sweited Grundgefe ded Deutihen Bunbdes

1 RIﬁBc:,Deﬁmtﬁd;’eB Redyt, §§ 47,83,84.|S. 498, 517 a. 0. H. — O. Mejer, Gine
- ;’,acbari&, 1, &. 187, 188. Ieituu&, ©. 143,
©. Bunbedprdfidialvertrag bom 11. RNo- 4 oite ift in Preugen auf S. 143 ff. Anbhang
bember 1816. — O. Mejerx, Cinleitung, S. 159. | gur preubijden Gefeplammlung publicict.
3 p Treit{dfe, Deutide Gejdidpte, I,
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gilt bie Wiener SHhlufacte vom 8. Juni 18201, anerfannt durd) Plenar-
befhluf ded Bunbdedtaged am 20. Juni 1820.

Der dadburd) gejdaffene Deutfhe Bund umfapte nad) Art. 4 der Bunbdedacte
bie beiben Grofmadyte Oefterveid) und Preufen, indep nur mit iHrem jhon frither
jum Deutihen Reidge gehdrigen Lénbderbeftande, fexner die Mittelftaaten, und
gwar bie Mdnigreide Bayern, Wilrttemberg, Sadhfen und (dbasd 1814 jum Kdnig.
reidje exhobene) Hannover, bad Grofhersogthum Baden, dbad Kurfiirfenthum Heffens
Caffel und bad Grofhergogthum Heffen - Darmftadt; jodbann bdie Lleineren
Staaten, namlid: die GroBhersogthimer Suremburg, beide Dedlenburg, Sadfen-
Weimar und Olbenburg, bdie Hergogthiimer Holftein, Lauenburg, Braunjdiweig,
Sadjfen- Gotha, Sadfen-Coburg, Sadyfen Meiningen, Sadien - Hildbburghaujen,
Anbalt-Defjau, Anfalt-Bernburg, Anbalt-Edthen, die Fitrjtenthitmer: wei Hohens
gollern, awei Sdhwargburg, Reup 4. 8. und Reup j. L., jwei Lippe, Walbed
unb Liedtenftein, die 1817 aujgenommene Sandgrafihaft Heffen-Homburg, endlich
bie vier freien Stibte: Litbed, Hamburg, Bremen und Frantfurt a. M. In ber
Bunbedacte waren nur 88 MMitglieber namentlid) aufgefithrt. Jm Gangen twaren
e8 mit Heflen-Homburg 41 Mitglieder. Mediatifixt wurben ober blieben jdhon
wahrend ded Rpeinbunded odber vor dem Deutihen Bunbde: Arenberg, beide Salm,
von Dber Sepen, Jfenburg-Birftein, Grofhergogthum Berg und bda8 RKidnigreid
Weftialen. Eine Aufnahme neuer Mitglieber (ebenfo die Aufnahme nidht zum
Bunbde gehdriger Territorien von Oefterreid) ober Preufen), fexner die Abtretun
von Bundbedgebiet an Nidtverbiindete (nid)t der Eriverb eined Bunbdedftaates dur
ein anbc;ces Bundedmitglied) fonnte nur mit Suftimmung aller Bundedmitglieder
erfolgen®: -

«Der Deutjhe Bund ift ein vd[levvedhtlider Berein bder bdeutfden
fouverdnen Fairften und freien Stadte jur Bewahrung der Unabhangigleit
und Unverleglidteit ihrer im Bunde begriffenen Staaten” (alfo nidht fAr bie
aunferhalb ded Bumbded gelegenen Gebiete) ,und zur Erhaltung der inmeren umd
duferen Siderheit Deutfdhlandas.”

~Der Deutfhe Bund befteht in feinem Anneren ald eine Gemeinjdhajt felbfts
ftanbiger, unter fih unabhingiger Staaten mit wedhjeljeitigen Bertragdredhten und
Bertragdobliegenheiten, in feinen duferen Berhaltnifjen aber ald eine in poli-
tijder Ginbheit verbundene Gejammimadts”

Bermdge feined bdauernden Jweded8 und nad) eigener Grflirung war ber
Deutidhe Bund ein unaufldslider, dben willtiirliden Audtritt ber Mitglieder
augjdliegender Berein — Teine Hlof vdllervedhtlidhe AWiang — Lein Einbeitd, aud
Tein Bundbedftaat, fonbern nur ein vdllerved)tliher Berein, aber nidht ein 6lof
vdlterveditlicher Berein®, fonbern ein Verein mit felbftftandigen Redhten und Pilichten,
mit Hobeitdrediten gegeniiber jeinen Gliedftaaten®.

Der Umjang und die Sdranten, welde der Bund feiner Wirtjambeit vor-
geaeidhnet Hat, find in ber Bunbdedacte beftimmt, die der Grundvertrag und dad erfte
Grundgefep diefed Bereind ift. Jnbem diefe Acte die Jwede ded Bunded ausdfpridht,
Dedingt und begrengt fie gugleid deffen Befugniffe und Berpflihtungen .

m Unterfdjiede von ber Berfafjung bed Norddeutidhen Bunded und bded
Deutiden Reidjed fehlte jomit dem Deutfhen Bunbde die Befugnip, fidh felbit feine
Buftdndigleit aufer durd) neuen Bertrag (alfo einftimmig) su erweitern. Am
5. November 1816 erflirte bei ber Grdffnung der erften Sijung ber beutidhen
Bunbdedverjammlung der dfterreichifche (Prafidial-)Sejandtes:

1 Sie ift u. A bei Weil, Queflen und 3 ©o Art. 1 ber Wiener Scdhlupacte bei
Actenjtiide jur beutiden BVerfafungdgeidjichte, [ Weil, Quellen und Actenftiide sur deutiden
Berlin 1850, &. 13 {f., abgebrudt. ﬂletjagunggeidgd)te, Berlin 1850, ©. 13.

t SdyluBacte Art. 6: ,Eine freimillige Abs o Art. 8 ber Wiener SdhluBacte.
tretung auf einem Bunbedgebiete Daftender 5 Bal. Badyarid, Bd. 2, S. 696.
Souverdnetdtsredite fann ohne jolde (on allen ¢ _Bgl. aud)@. Meyex, Staataredt, 4. Aufl.,
Bexbiinbeten ,ﬁtgebmc) Buftimmung nur au|S. 100.
Gunften eined Mitverbiinbeten gefdiehen”; . aud) 7 Wiener Sdlufacte, Art. 3.

O. Mejer, ©. 154. 8 Hanel, Deutidhed Staatdredit, ©. 198.
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»Deutfhland war im LBaufe der Jeit weber berujen, die Form einer
GinBherridaft ober aud) nur eined wahren Bundedftaated ju gewdhren,
ebenjowenig aber entjprad) e8 bem Bebiiriniffe der allwaltenden Jeit, ein
blofied Sdup- und Trupbiindnif ju |daffen, Jondbern in der Beitgefchichte
ift Deutfhland dasu berufen, einen jugleid) die Nationalitdt fidernden
Staatenbund zu bilden.”

Aljo Pein Bunbedftaat, blof ein Staatenbund, wenn aud) ein die Nationalitdt
fiexnder Staatenbund, jollte der Deutihe Bund fein.

#Die Bundedverjammlung, aud bden Bevolmddptigten [ammtlider Bunbes-
glieber gebilbet, ftellt ben Bund in feiner Gefammtheit vor und ift bag Hejtandige,
verfafjungdméBige Organ jeined Willend und Hanbdelnsd 1.” Jhr ftandiger Sigg jollte
gu Franffurt a. M. fein. Die Bunbdedverfammliung (der Bunbdestag) bdedt fid
fonad) begriffdgemdf mit dem Yeutigen Bunbdedrath). Wie bdiefer war fie ein
Bejandtencongref. Jhr Wille war derjenige der Bunbedmitglieder. Sie war
bie Bertretung aller deutfhen Staaten, aller beutjdhen Souverdne. Jhre Be-
fdlitffe waren nidht bie eigenen Bejdliiffe der Bunbdedtagdmitglieber, fonbern bdie
Be|dlitffe ber Bundedmitglieder felbft, der Souverdine im Deutfden Bunbe, fie waven
Herrfderwille, audgejproden dburd) Gejandte. Jwei BVerjdjicbenheiten find 3wifchen
ber Bunbdedverfammlung und dem Bunbesrathe in die MAugen jpringend: die eine,
baff bie Buftdnbigleit ded Bunbdedrathed wie bdie ded BHeutigen Deutifen Reihes
viel weiter greift ald bdie Buftdndigleit der Frantfurter Bunbdesverjammliung und
bed ehemaligen Deutfhen Bunbed; bie andeve, daf neben dem Bunbesrath und
feine Madyt bejhrantend jept der beutjhe Reichdtag feht.

€8 ergiebt fid Hiernad), bap die Bunbedtagadgefandten nad) bex ihnen extheilten
Jnijtruction, nidht nad) ihrer peridnliden Anfiht abguftimmen Hatten. Dod) war
bie Frage, ob ein Befandter nad) feiner Inftruction abgeftimmt Hatte, ein Internum
awifden thm und feinem Bollmadytgeber und fiir bdie Giiltigleit und Wirtfamreit
feined Botumd unerheblid). Ein Gefandter tonnte jugleid) mehrere Staaten ver-
treten und in diefem Falle je nad) dber ihm ertheilten JInftruction verfdhiedene und
widerfprechende Bota abgeben.

Obgleid) nun der Deutihe Bund fein Bunbedftaat jein follte und feine eigene
und unmittelbare Gewalt ftber die Unterthanen in ben eingelnen Staaten bejaf,
fo war dod) bie Bunbesverfammlung innerhalb der Bunbdedzuftdndigleit die Hodhfte
Bewalt, gegen beren Entjdeidbung feine Berufung gegeben wars. Die verfaffungs-
mafig qu Stande gefommenen Bunbdedbejdhlitfje verpflichteten fowohl den Bund iwie
bie eingelnen Bunbedmitglieder ohne Ritdfiht auf deven Willen, bdeven Bejchlitfie,
fammern u. bergl. Sie warven vollftredbar und galten fo lange ald rechtdlriitig,
wie fie nidt in verfaffungdmagiger Weife wieder aujgehoben wurden. Da nun
(Wiener SchluBacte, Art. 82) jebe Bunbdedregierung bdie Obliegenheit Hatte, auf
Bollgiehung der in Gemapheit der Bunbedcompeteny gejafiten Bejhliifle au Halten,
fo fand gegen ungehorjame ober faumige Bunbdedmitglieder ein Executiondverfahren,
felbjt manu militari, ftatt. Ueber die Berhangung und Ausfithrung der Jwangs-
!:gllgtte&sung traf die Grecutiondorbnung vom 8. HAuguft 1820 bie ndheren Bor-
friften®.

Dad Prafjidbium der Bundedverfammlung ftand Oeferreid) su. 8 um-
faBte folgende Befugniffe: bdie jormelle Qeitung bder Gejdhdijte, die ,Anjage”, die
~Abjage” und bie Grdffnung der Sipungen, den einleitenden (Prdfidial-)Bortrag
in den @igungen, bie Qeitung Yer Abftimmungen, den Stidentjdeid bei Stimmen-
gleidbeit in Dder engeren Bundedverjammlung (Bunbdedacte, Art. 7). Dod) war
gemdB Art. 5 der Bunbedacte jeded Bunbedmitglied befugt+, Boridhlage su maden
und in Bortrag ju bringen, und follte dber Borfigende verpflicdhtet fein, jolde in
einer gu Deftimmenden Beitfrift der Berathung zu iibergeben.

1 Arct. T der Wiener SchluBacte. Actenftitde zur bdeutjhen Vexfaffungadgejdhichte,
2 Bgl. Badharid, Ig; S. 619, 703 ff.; | Berlin 1850?@. 34,% segeldic
G. Meyer, Staatsredit, S. 109, ¢+ ©. aud Zadarid, II, &. 652 f.
8 Sie ift abgebrudt bei Weil, Quellen und
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Die Bunbegverjammiung befdhlof theild im Plenum, theild im engeren
Rathe. JIm Plenum Hatten je 4 Stimmen: Oefterveid), Preufen, Sadhfen, Bayern,
Hannover und Wilrttemberg, je 3: bdad Grofiberjogthum Babden, dad Kurfiirjtens
thum Hefien, bad Grofherzogthum Heflen, Holftein und Luremburg, je 2: Braun-
{hweig, Medlenburg-Schwerin und Naffau, alle fibrigen Staaten je 1 Stimme.
Die Verfdiedenheit in der Stimmengahl ift gemdp Artilel 6 der Bunbedacte ,mit
Ridfiht auf die Beridhiedenheit der Grde ber eingelnen Bunbedmitglieder ver-
abredet worben”. Bei Aufldjung bed Deutien Bunbed beftanden im Plenum
64 Stimmen. Die Mitgliedergahl betrug 88.

Der engere Rath adhlte 17 Stimmen: 11 jog. Virilftimmen und 6 fog.
Ruriatftimnten. Biriljtimmen, d. §. je 1 Stimme, Patten: 1. Oefterreid), 2. Preufen,
8. Bayern, 4. Sadjfen, 5. Hannover, 6. Wiirttemberg, 7. Baden, 8. Lurfilrjten:
thum PDeffen, 9. Grofhersogthum Heflen, 10. Holftein mit Sauenburg, 11. Luyrem-
burg; die fadfifd-erneftinifhen Rande Hatten aujammen bdie 12., Braunjdiveig
und RNaffau die 18., beibe Medlenburg die 14., Olbenburg, die anbaltinijden
Heryogthiimer und Sdwargburg die 15., Hohengollern, Siedhtenftein, beidbe Reuf,
Beide Qippe, Walded und Heffen-Homburg die 16. und bdie Freien Stddte bdie
17. (Ruriat-)Stimme .

Bejdlitffe fiber 1. Annahme neuer Grundgefee ober WAendberung bder beftehen-
ben, 2. organifhe Bunbedeinrichtungen, 8. gemeinniipige Anordnungen, 4. Auf-
nahme mneuer Mitglieber in den Deutjhen Bund, 5. jura singulorum umd
6. ReligiondangelegenBheiten mupten im Plenum, und war mit Ginftimmig-
teit, gefafit werben. ©onft entjdhied, und awar mit Bweidrittelmehrheit, dasd
Plenum, wad eigentlid) nur nod) bei Rriegderfldrungen und Friedendjdhlitfien der
Fall war. JIn der Regel, ndmlid) in allen Fdllen, wo bereitd feftftehende allgemeine
Brundjige in Anwendbung ober befhlofiene Gejehe und Ginridtungen aur Aus-
fiihrung au bringen waren, @#berhaupt bei allen Berathungdgegenftinden, weldye bie
Bundedacte oder fpatere Befdlitffe nidht davon ausdgenommen DHatten, fafte bdie
Bunbdedverfammlung die erforderlidhen Bejhlifie im ,Engeren Rathe’. Jn bdiefem
entidhied (mit Stidentjheid ded Prafibiumd bei Stimmengleidhheit) ftetd die ein-
facdhe Mehrheit. Woh! der jolgenidhiverfte Bejhlup, welden die Bunbdedverjammliung
getroffen Hat, der Bejhlup, der die nicht dfterreidijhen und preuBiiden Bunbes-
armeecorpd gegen Preufen mobil erflarte, wurbe durd) einface (nidht einmal un-
Beftrittene) Mehrheit im engeren Rathe am 14. Juni 1866 gefaft.

Die gur Eriiillung der Bunbdedzwede und jur Beforgung der AngelegenBeiten ded
Bunbed erforderliden Geldbmittel waren von bder Gejammibeit der Bunbdedmitglieder
au tragen und in ber von bder Bunbdedverfammlung beftimmten Weife au leijten.
Die Berfammlung Patte ,bad8 matritularmiafige Berhaltnip” gemdp
Actilel 52 der Wiener SchluBacte feftaufepen.

Der Bund war eine in politijher Hinfiht verbunbene Gejammtimadt ded
europdifhen Staatenjyftemsd und bvertrat ald Ganged die beutjhe Nation nad
auBen®. @r Hatte und itbte aud alle Rechte, welche dad Bilterredht den freien und
unabhingigen Staaten im Verhaltnif ju anberen Staaten ugefteht.

+Der Bund Hat ald Gejammimadyt bad Recht, Krieg, Frieden, Biind-
niffe und anbere Bertrdge u befchliefend.”

Gr befaf ba® active und pajfive Gejandtenvecht. Der Bund Hatte feine un-
mittelbar von ihm aufgeftellte und bejolbete Rriegdmad)t, jondern dad Bunbedheer
turdbe burd) bie bon den eingelnen Bunbdedjtaaten nad) bder jogenannten Bunbded-
matrilel ju ftellenden Gontingente gebilbet. Dad gewdhnliche Contingent jollte den
Dunbertften Theil bder bundedmatritularmdpigen Bevdlferung Dbetragent. Dasd
BunbeBheer erfiel in jehn Armeecorpd: 1.—8. dfterreichifd), 4.—6. preuiidh,
7. bayerifd), 8. yon Witrttemberg, Baden und Grofherzogthum Heflen, 9. von

1 Bunbdedacte, Art. IV. Neber bie 6timmmzl 2 Wiener & Iug:cte, Art. 2.
filfrung bei ben Kuriatftimmen, bie Heute ul;ml 3 Wiener Schlupacte, Art. 85.

actuelled Jmtevefie ijt, §. u. A. . Weper,' ¢ Bunbesdtriegdverfaffung vom Jahre 1821;
S. 102. ‘Badarig, II, S. 817.
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Sadyfen, RKurheffen, Naffau und Sugemburg, 10. von Hannover, Braunjdiveig,
beiben TMedlenburg, Holitein, Olbenburg und den Hanjeftddbten. Die brei Armees
corpd 8, 9 und 10 DHiefen bdie combinirten. Auperbem BHatte der Bund ausd den
Gontingenten ber Staaten, welde ju ben borbejdjriebenen zehn Armeecorpd nidht
beitrugen, nod) eine Rejerve - Infanterie  Divifion. Bunbdedfeftungen waren Lurems
burg, Maing, Lanbau, Raftatt und Nim. Dad Eigenthum an den Feftungiwerten
unbd bad %eia%ungsrccbt ftand dem Bunde zu’.

Reinem Bundedmitgliebe war der Ausdtritt aud dem Bunbe geftattet. Die
Bunbedmitgliedber waren verpflichtet, ,fidh) einanber unter Teinerlei Borwand u
betriegen, nod) ihre Streitigleit mit Gewalt ju verfolgen, fonbern bei der Bunbesd-
verfammlung angubringen.” Bei Streitigleiten ber Bunbdedmitglieder unter eins
ander follte zundchft durd) einen Audjduf bded Bunbestaged eine Vermittelung
verfudit werben. Miflang diefe, fo Hatte ein ,Austrdgalveriahren” fattaufinden.
Ter Staat, gegen tweldjen Bejdwerde gefithrt wurde, und falld exr adgerte, bdie
Bunbegverjammlung benannte drei unbetheiligte BundeBmitglieber, aud benen ber
Befdwerdefilhrer eined wdahlte, worauj bad Hodyfte Geriht ded gewdhlten Bunbess
ftaates ,im Ramen und an Statt der Bundedverfammiung, jowie vermdge Anftraged”
berfelben ald Audtrdgalinftang dben Streit entjdhied 2. Dad fjofort redjtslriftige
Nrtheil wurbe ndthigenfalld vom Bunde jur Bollftredung gebradt.

Die Angehdrigen eined um Deutihen Bunde gehorigen Gebieted waren gu-
gleid) HAngehdrige be8 Deutiden Bunded. Sie waven nidht Unterthanen bed
Bunbded, nod) Mitglieder beffelben, wohl aber ftanden ihnen gewifle dburd) den Bund
unbd die Bunbdedverfaffung garvantivte RNechte yu. E8 beftand Religionsfreifeit fiir
Ratholiten, Sutheraner und Reformirte. Diefe BVerihiedenheit bed Belenntniffes
follte fiir RKatholifen, Quifheraner und Reformirte ohne Einfluf auf den Erwerd
und bie Ausfbung bder bitrgerliden und politijden Redyte jein. Den Belennern bded
jiibifden Belenniniffed war die ,biirgerlidhe Verbefferung” in Ausfidt geftellt.

Jeber Bundedangehdrige Yatte ferner dad Redht, in jebem Bunbdesdftaate unter
ben ndmlichen Bedbingungen wie ein Einheimijdher Grundeigenthum ju erwerben.
Gr befaf bie Befugnif zur Ueberwanderung in einen andberen Bunbdedftaat, ohne
bafiir Abgaben (gabella emigrationis) zafhlen au braudjen.

Gang bejondere BVorfdriften enthielt die Bunbdedverfafjung au Gunften ber
fritheren reidhBunmittelbaren und jugleid) reidaftdndifhen wie ju Gunflen ber
jriiheren rveidjBunmittelbarven, aber nidht jugleid) reidydftdndijhen Familien. Die
beutjdhe Bunbedacte (Art. XIV), bie Wiener Gongrefacte (Art. 28 und 48) und
die Wiener SchluBacte (Art. 67) fidjerten ben vormald unmittelbaren bdeutiden
Reidhdftanden unter Anderem ju: a. die Sugehdrigleit sum Hohen Adel und Eben-
bitrtigteit mit den regierenden Haufern, b. bap fie und iHre Familien ,die privilegirtefte
Rlafle, indbefondere in Anjehung der Befteuerung bilben, c. daf ihnen alle ausd ihrem
Gigenthum und deffen ungeftdrtem Genup Herriihrenden Redjte, weldje nidht ju der
Staatdgewalt und den Hdheren Regierungdrechten gehdren, verbleiben”. Indbejondere
follten ihnen Hiernad) nad)y bem Wortlaute der RheinbundBacte (Art. 27) guftehen:
otous les droits seignériaux et féodaux non essentiellement inhérents & la som-
veraineté®, aud) die Poligei, nur nidht die ,haute police, la législation, jurisdic-
tion supréme, conscription militaire ou recrement, impot“. Jur Ausfithrung der
Bunbedgefege ergingen in Preufen bdie BVerordnung vom 21. Juni 1815 (Bef.sS.
©. 108), welde Artilel XIV der Bunbdedacte wieberholt und ndhere Angaben ftber
bie Privilegien madht, und die Jnftruttion au diefer Verordbnung vom 80. Mai 1820
(Be].-©. ©.81). Die Standedherren haben den Hulbigungdeid gu leiften und find
ben allgemeinen Qanbedgefeben unterworfen; fie haben Recdhte auf Titel und Wappen
(»Bir"), Kirdengebet, dffentlihe Trauer, Ehrenvechte; fie mit ihren Familienmite
gliebern find befreit von ,aller Milit&rpflicht”, Grund- und Perjonalfteuern, aber nidht
von inbireften Steuern. Bom Erbjdhajtdjtempel find fie bei Succeffionen in bdie
Stanbedherrjdhaft, weldje innerhalb bexr Familie ftattfinden, unbedingt, bei anbeven
Erbidaften und Bermadytniflen aber nur infoweit befreit, ald biefe innerhalb ber

1 Bal. . Meyer, ©. 117, Zadarid, $ BPal. Badarid, I, &. 837f; G
A K Badar \mem, £ 590 s
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Standedherridait ihnen gufallen. Sie jollen Privilegien fitr ficdh) und iHre Familiens
angehdrigen in Anjehung der ftreitigen und nidyt freitigen Gerichtdbarteit geniefen,
ihnen Dbleibt in ihren ftanbedherrlidhen Begirlen ,die Benupung jeber Art bder
Sagd- und Fijdereigerechtigleit, der Bergwerle — foweit fie ihnen bereitd jufteht”;
fie Daben eigene ftanbedbertlihe Geridytzbarleit, Erecution von den Lanbedpolizeis
behdrden, bdie Rirden. und Sdulauffidgt. OGleidhe odber dod) im Wefentlichen
gleide Beftimmungen galten aud) in anderen deutjdhen Bunbesftaaten; fo fiir Bayern
fBon auj der Grundlage der Rbeinbunbacte die Lonigl. Declaration vom 19. Mary
1802, ferner bie tonigl. Declaration vom 18. Juni 18161. Den rveidhdunmittels
baren, nidht reidaftandilden Familien fidgerte der Artilel XIV ber Bunbdedacte ju
bie Freiheit ded Aufenthaltd, Autonomie, Landftandihajt, Patrimonials und Forft
geridytabarteit, Ortdpolizei, Rirdenpatronat und den privilegivten Beridhtaftand.
Da dad Bunbegredt durd) dad Red)t der eingelnen Bunbesftaaten nidht abs
gednbdert werben Ponnte, jo muB behauptet werden, baf die durd) den Deutfden
Bund ben vormald Reidjdunmittelbaren jugefiherten Rechte nicht durd) Sanbdedredht,
and) niht durd) DBerfafjung8vorjdhriften in den eingelnen Bunbdedftaaten, 3. B.
Artilel 4 der preupijdhen Berfafjungs-Urtunde: ,Ale Preufen find vor dem Gefepe
gleid). StanbeBvorredhte finden nidt ftatt”, redytdwirtjam abgedindert ober aufgehoben
werben ftonnten. Die Befugnif, diefe Rechte aufjuheben ober abjudndern, Haben bie
beutfdhen Bunbdedftaaten durd) die Aufldjung ded Deutfden Bunbed unbd erft durd) diefe
erlangt®. Die Standbedherven ihrerfeitd8 Datten ein vertragdmifiged Redht auf bie
Erffillung der in der Bunbedacte gewdhrieifteten Redjte nie befeffen. Diefes RNecht
ftand nur den fbrigen Mitglicern ded Deutfdhen Bunbesd und dben Congrefmadyten au 2.

§ 4. Die Ipitigleit des Dentjden Bundes uud die Erridinug
des dentfden Jolvereins.

Die Thitigleit ded Deutihen Bunbed Hefriedigte die Jeitgenoffen wenig. Iusds
Dejonbere erregten feine Bejdliifie fAber Unterdriidung dber freien Preffe, dbad Verbot
aller Boltdverfammlungen, politijden Bereine und Reden, jowie aller Adbrefien an
ben Bunbdedtag, die feit 1819 erlaflenen Audnahmegefehe, namentlid) die Cenfur, die
Bejtellung der Regierungdbevollmadytigten an den Univerfitdten allgemeinen Untvillen.
3n ber duBeren Politi! wurbe der Bund wenig ge- und beadjtet, was fih indbejonbere
seigte, al® Theile bded um Deutidgen Bunbde gehdrigen Grofherzogthumsd Luzems
burg gum neu gebilbeten Rbnigrei) Belgien gefhlagen, dem deutfden Bunbdess
gebiete entrifien und durd) bad DHerjogthum Limburg erfept wurben. IJn einer
preufijden Dentjdhrift vom 20. November 1847 Beipt e8: ,Aus allem bdiefen ijt
nun bder Hellagendwerthe Juftand ded Bunbdes erwad)jen, der offen vor Jebermannsd
Augen liegt. Auf die Frage: wad Hat der Bund feit den 32 Jahren feined Be-
fehend, wabrend eined fajt beilpiellofen Friebend gethan fiir Deutidlands Frijtigung
und Fdrderung? ift feine Antwort mdglih). Der Sdhaden, der Hieraud erwdidft,
ift unabjehlidh. &8 mag bdabei nod) ganj von bden materiellen Nadjtheilen, jo
fihlbax fie aud) find, abgejehen werben; {don der moralijdhe Schabden, die Wirtung
aui die Gefinnung und Stimmung der Nation ift fibergrof” — und ferner: ,Bei
ciner folden Disdpofition bder oberen Bunbdedleitung und einer folden Stimmung
ber anberen Bunbedglieder nimmt e3 baher nidht Wunber, bdaf weiundbreifig
Jahre verfliefen fonnten, ofhne daf aud) nur ein eingiged Lebendgeidhen der Bunbded-
verjammlung eridienen iwdre, aud weldem bie Nation BYatte entnehmen fdnnen,
baB ihre dringendften Bediiriniffe, ihre wohlbegriinbetiten Anipriidhe und Witnjde
im Rathe ded Deutihen Bunbeg irgend Beadjtung fanben.”

Im Bortrage, welden bder badijdhe Gefandte von Blitter8dorff Mamend bded
politiihen Ausfjdhuffed der Bundedverjammiung am 8. Mary 1848 abftattete, Heifit
8: .Die Beleudjtung der inneren Lage ded Deutjhen Bunbed muf der Ausjhup

1e. auc? M. v Senbel, Bayerifhed | 1873 in RNr. 54 ded Reid3angeigerd v. 1873;
Staataredit, 1, 6. 606 f. vgl. aud) v. R dune, ReidhaRaatsredt, S. 54 f.
s E. aut%%. p. Seydel, 1. c. ©. 608 ff., | u. weiter unten. -
BefdhIup ded Teutfden Bunbedrathd vom 28. Febr. 3 8. qud . v. Sepdel 1. ¢ &. 607 ff.
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mit dbem Detritbenden Belenntniffe beginnen, bdaf bder Deutide %uﬁb und fein
Organ, die Bunbedverjammlung, lingft jdon dad allgemeine Bertrauen in ihre

gedeihlidge Wirljamleit verloren Haben. — — —* Dad Anfehen bder Bunbed-
hetf;tmm[:mg fant von Tag au Tag mehr und twanbelte fih ulept in fein Gegens
theil um?t,

3n ber bayerijdgen Note vom 12. Miry 1848 wird gefagt®: ,Wad Hat Dbie
Qbee eined deutjdhen Rational-Parlamented geboren, grofgesogen — eingebilrgert ?
Die Rullitdt bed Bunbedtages, jein ausjdlieBended Sidbeiddftigen mit Aufjdoung-
unterdbriidenden Mafnahmen, — ber Heimlidhe Bunbdedtag ift den Deutfden ein
Gegenjtand exft der Scheu, dbann falter Anwidberung getworben.”

Gine iwejentlide THhat ift jhon zur Feit bed Deutfhen Bunbdesd, allerdingsd
gan obne bdeffen Mitwirlen gefdhehen, die Erridtung eined deutjden Zoll-
bereind. Wenn el gewip ift, daB Ddie wirthidajtlihen Fragen ebenfo widtig
find, wie bie politijden, jo muf die wirthiGajtlide Einigung Deutihlandd an Be-
beutung neben bdie Crridjtung bed Deutfhen Reidhed geftellt werben. Der deutidhe
Bollverein bebeutete jweterlei: gunddyjt die Shaffung von Srenzs und SHhup-
35llen und, ber Beit und der Wirtung nad) in jtweiter Reibe ftehend, die Shdpiung
einer nationalen Boll-, Handeld- und Wirthjdajtspolitif. Die erfte Bedbeutung
wird wohl nod) immer durdhaud verfannt, indbem man jaljhlidh annimmt, dbaf bdie
Bollgefepgebung vom Jahre 1818 bden Freihanbdel ober einen Sdhritt um Freis
Hanbdel bebeutet Hat. :

Der Sadyverhalt ift ber folgende:

Unter Boll, ,teloneum, vectigal, muta“, verfteht man eine Abgabe, welde bon einem
Gegenftande beim Trandporte bon ober nad) einem getviffen Ovte erhoben wird.
Pag Redit, 3dWe eingufithren, war im Deutfhen Reide ein Regal; ed ftand nur
bem Raifer und einem Anberen nur bann 3u, twenn ihm bad Redht dagu vom
Raifer befonberd verliehen war®. Auj dbem Reidadtage ju Regensburg i. J. 1285
wurbe bejdloffen, daB jebe Berdnberung im Bolltwefen jortan vom Reihoberhaupt
und bder Buftimmung bed Fiirftenvathed abhinges. Bei der Madytlofigleit von
Raifer und Reid) ging dad Jolredht allmahlih an die KLurfiirften und jdhlieplich
an fimmtlide Stinde itber, bergeftalt, dbaf bdiefe nad) eigener Willtiixr Bdlle ein-
fiihren ober aufheben fonnten. Wenn urfpritnglidh die 3ble, wie ed in ber Gloffe
aum Sadjfenfpiegel Peifit, ,um bder Nothburft willen und nidht aud Geiy aufs
gefommen find”, jo Hatten fie allmahlid) nur nod) den Jwed, die Kaffen der Joll-
beredjtigten au jiillen. Sie waren nidht ba, um bdie heimijde Probuction au fdrdern,
fondern um fie mit Abgaben ju belaften; fie jHhadigten aud) weit weniger dad
Husland ald bad Jnland. Sdjon Quther fagt baritber, daf in Deutihland nur
eitel Sduld und fein Geld fei, weil, wad nur quillet und wadft, geminst und
geldhlagen werde in deutjhen RQanben, jitr frembde Fabrifate in bdie Frembe geftofen
toerbe. Die Mehrgahl der in Leipgig gehanbelten Waaren twaren audlindijdhe. Aus
€ngland gingen nad) Deutfhland ein t. J. 1725 fiir 1144 000, i. . 1750 fiix
1412000, i. . 1790 fiir 1807000, i. J. 1795 fiir 8421000, i. J. 1796 fiix
6698000, i. J. 1800 fiix 10109000 Pfund Sterling Waaren — bad find filr
bie bamaligen @elds und Jndujtrieverhiltnifie gan ungeheuere Betrige.

€3 ift ein abjoluter Jrethum, 3u glauben, daf vor dem Jahre 1818 bdie
Ginfubr frember Jndbuftrieproducte nad) Deutihland oder Preufen verboten iar.
Preufen liep jenfeitd der Weidhfel und in den ivieder ertworbenen polnijden Lanbeds
theilen fremde Waaren jum inneren Berbraudje gegen eine Einganglabgabe von
81/ %, in ben Provingen ded ehemaligen Kdnigreid) Weftjalen gegen eine joldje
bon 6 % bed Werthed ein. Jn den widhtigiten Induftriegegenden, nim-
[id) in den einft nicht gum Rnigreicdhe Weftfalen gehdrigen Theilen der Provingen RPein-
land und Wejtfalen, tourde iiberhaupt ein Eingangdzoll erhoben. In Neuvor-

1 Badjarid, I, ©. 195 ff. abe von Homeyer) 11, Art. 26, §4; Sdywaben-
: ia%a;id, I, &. 198. ?piege[ (Nusgabe v. Gengler), €ap.CCCIV, §§1,2.
ontalije Conftitution vom Jahre 1158; Monumenta German. IV, &. 315; vgl.

Liber feudorum II, 56; ©adjenipiegel (Hus: | aud) Monum. Germ. IV, &. 228,
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pommern, in Sadfen waren bie 3blle gang unbedeutend; fiix die Mart und AIt-
pommern Deftand 3war ein Einfuhrverbot, dod) wurben jedber Beit Pdaffe sum
Gingang gegen eine Abgabe bon 8'/s %o bed Werthed gewdhrt. Daz Allermwejent-
lihfte aber war, daf Grenzolle und Grenggollbeadung nidht beftanden, die Abgaben
nur ald@ ecife in den Stddten erhoben wurben, jeit der Stein-Harbenberg’iden
Gejeggebung aber Manufacturen und Gewerbe aud) auf bem Lanbe betrieben werden
burften. Tun war durd) einen bder vielleiht fegendreidiften Acte fitr Deutjhland,
burd) bie Continentalfperre Napoleon’s, die englifjhe Jnbduftrie aud Deutidhland
verdringt unb dbie beutide gehoben, theilweife gang neu gefhaffen. Jm Jahre 1811
fant bdie englijhe Einjuhr auf faft Null, auf nur 120000 Pjund. Died &nberte fidh
mit dbem Wieberaufheben ber Continentalfperre i. J. 1818. Die Engliinder warfen
in ber audgefprodenen Abficht, bie beutfhe Jndbuftrie ,in ihren Windeln u er-
bdrofieln” (Worte Rord Brougham’s), 1814 unb in den folgenden Jahren ihre
Sndujtrieerzeugnifle auj den ihnen wieder erjdhloffenen deutfdhen Marlt. Im Jahre
1814 ging allein fiir 14 Millionen THaler Baumwollgarn aud England nad
Deutjdhland ; die englijhe Einfuhr nad) Deutfdhland betrug i. J. 1815 9119000
PBjund Sterling. Unter diejem Drude brad) die deutihe unbd bdie preupijhe Jndbujtrie
gdnglid aufammen. Die Jahre 1816 und 1817 waren gang troftlofe fiir Deutfdh-
land. Auj den allgemeinen Sturm der Entritftung, der namentlidh aud dbem Weften
Gervorbrad), erfolgte die Jufammenbernfung einer Gonfereny nad) Berlin durd)
fdnig Friedrid) Wilhelm IIL, und wenn aud) nidt dbad dort gewiinjhte Einfuhr-
verbot, jo twurbe bod) bie Ginfilhrung eined Grenzzollfyftems und eined Shup-
jolled von angeblid) 10, in Wirllichteit von 25—40 °/o ded Werthed bHejchloffen und
durd) bad preufiijhe Gefep vom 26. Mai 1818 (B.-S. &. 65) in's Leben gerufen.
Diefed Gefey betraf . alle nidht preuBifdhen, aud) die deutiden Eraeugnifie und be-
laftete nicdht Hlof die Ginfuhr, jondbern, wad fiir bdie Ieineren deutjhen Staaten
vernichtend wirten mufte, aud) die Durdhfuhr. In § 16 beftimmie dad Gefefy: ,Der
Berfehr im Jnneven foll frey fein, und teine Bejdhrdntung defjelben wijhen ben
verfdjiebenen Provingen ober Landedtheilen bed Staatd tinjtig fatt finden.” Ueber bie
preufifhen Bolljge, die, weniger filr bdie englijhen (Oualitdts-) ald filr die
deutihen Waaren, jaft prohibitiv wirlten, fithrten alle deutihen Staaten, wad
naturgemdf und erflarlid, bitterfte Rlage. Selbft der Deutjhe Bund wurde ans
gerufen, um auj Grund von Art. 19 ber Bunbedacte gegen Preufen gu interveniren,
von Preufen indef nidht filr juftdndig erfldrt. IJwijdhen der Alternative, wirth-
fdajtlich untersugehen ober fidh bem preufijden Joliyftem angujdliefen, ents
{dloffen fich die eingelnen deutjhen Regierungen jhweren Herzens filr dbas leptere. Jwar
Baben bamald ecinfidhtige Manner wie Friedrid) Lift und der babifhe Minifter
Rebeniug die Nothwendigleit eined gemeinfamen bdeutihen Jolliyftemd betont;
entjdjeidbend war aber nur die Noth, welde die Ileinen mehr ober weniger in ber
wirthigaitliden Madptiphare Preufend liegenden ober durd) Preufen vom Welt-
verfehr abgefdnittenen Staaten wang, bdie Jollunion mit Preufen abjuidlieen:
ndmlid) die Sollvereinigungdvertrdge vbom 22, und 80. Mary 1883 awijden Preupen
und Dbeiben Deffen einerfeitd8 und Bayern und Wiirttemberg anbererfeitd bvom
80. Mary 1888 ! den AnjdhlieBungdvertrag mit bem Rdnigreidhe Sadhfen?, 11. Mai
1838 ben AnjdlieBungavertrag ded thilringijhen Joll- und Hanbdeld-Bereingd?,
12. Mai 1885 ben AnjdhliecBungdvertrag mit Baden+, 10. December 1885 An-
fdlieBungdvertrag mit Nafjau’, am 2. Januar 1886 mit Frantfurt a. M.® u. {. w.7.
Bur Klarftellung ift angujithren, daf die deutihen Kleinjtaaten fih auper Stanbde
faBen, wegen ifhrer Cage und Grife allein und ohne Preufen ein jufjammenhingen-
bed und abgejdhlofjened Wirthidajtdiyftem au jhaffen, daf die preugijdhe Induitrie

1 Bextrdige und Berhanblungen itber .biel 7 Sdjon frither waren beigetreten Theile von
Bilbung ded deutiden Joll: unb Hanbeldvereind, | Sondberdhaufen 1819, bdad Grofhersogthum
I, & 1. Sadjfen-Weimar 1823, Rubolftadt 1822, Anbhalts

2 Gbendort &. 112. Bernburg 1823, Lippe 1826, @obnr&:@ot a 1828,
3 Gbendbort &. 177. effen-Homburg 1831, Walbed 1831, Anhalts
4 Gbendort II, &. 1. effau_und Anbalt«Cdthen 1828, beibe Reup
5 Gbendort 1I, &. 200. 1831, Groﬁ(;crgggtf)nm Peffen 182é, Surfiirften:
¢ Gbenbort II, &. 269. thum Hefien 1831.
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unter bem Sduge ded Gefeped vom 26. Mai 1818 auferordentlid) aufbliihte —
fo ftieg von 1819 bis 1825 bie Fahl ber Stithle in der Baumwollens und Halb-
baumoollenindbuftrie um 60 % und bie Zahl dber Leinwanbdivebitithle um 55000 —,
wihrend bdie Production im #brigen Deutidhland, vor Allem im RKidnigreide
Sadifen und in den fbrigen mitteldbeutiden Staaten, jdwer darniederlag.

Am 1. Januar 1834 umfafite der Jollverein 7780 Quabdratmeilen mit
28478129 Ginwohnern, i. J. 1836 jdhon 8110 Luadbratmeilen mit rund 26 Mil-
lionen Ginwohnern. Jm Jahre 1841 traten Lippe und Braunjdiveig, im folgens
ben Jafhre dbad Grofhergogthum LSuremburg bei. JInfolge ber Bertrige vom 7. Sep-
tember 1851 unbd 1. Mdara 1852 traten aud) bdie Bdinber ded ,Steuervereind” :
Pannover, Olbenburg, Shaumburg-Lippe, dbem Jollverein Hei.

Die Follvereinigungdvertrdge mit allen dem JFollverein Deigetretenen Staaten
wurben durd) die Bertrdge vom 4. April 1858 und 16. Mai 1865 um je 3wdIf
Jabhre verlingert.

68 beftanben im Jollverein ftbereinftimmende Gefepe ber Einfuhr-, Durd)fubr- und
Hudfuhe-Bblle und -Berbote, feit bem Jahre 1841 aud) fiber die RNitbenguderftener.
ilr bie Beftrajung und Strajverfolgung der Zoll- und Steuervergehen galten
gleihe Grunbdjdpe, die Berwaltung war gleihmapig ovganifict und unter wedfel-
feitige Gontrole geftellt. Der Grivag der Jdlle unbd bder Juderfteuer wurbe —
abgefehen von den jogenannten Prdcipuen — nad) dbem Mafftabe der Bevdlierung
vertheilt. Jur Aufredhterhaltung der Bleidymapigleit trat alljdhrlid) eineGenerals
3ollconfereny gujammen, die Hauptjdd)lid) iiber die Erledigung der bei Ausfiihrung
ber Bertrdge Hervortretenden Miangel und Bejdjtverden, iiber Ablinberungen an dem
geleblihen Bejtimmungen und bie fogenannten Berwaltungdvoridriften zu be-
fdliefen Hatte — Aufgaben, welde die Heutige Verfafungdurtunde fiir dbad Deutjde
Reid) in Axtitel 7, Abjap 1, Biffer 1 und 2 bem Bunbdedrathe bded Deutiden
Reihd itbertragen Bat.

) Der wefentlidhe Inhalt der Jollvereinigungdvertrige, foweit er ftaatdredhtlide
Bebeutung Hat, ift der folgenbde: .

Jn ben Gebieten der vertragidlieenden Staaten jollen itbereinftimmende Ge-
fege fiber Gingangd> und Audgangdabgaben, fowie fiber bie Durd)juhr beftehen mit
gewiffen Mobificationen, bie, ohne dbem gemeinjamen Jivede Abbrud) ju thun, aus
Gigenthimlidhteiten ober aud localen Jntevefjen fich ald nothiwvendig ergeben. Die
Durdygang8abgaben wurden fpiter glnglid) aujgehoben (Art. 8 ded Jollvereinigungs-
bertraged bom 8. Juli 1867, Bunbdedgefegblatt &S. 81), dbie Ausfuhradlle allmays
lid) befeitigt, ber lepte auf Qumpen zum Sdupe bder deutjhen Papierfabritation
fiel 1878, Die BVerwaltung der 3olle und bder gemeinjhaitlichen Stemern und die
Organifation der daju dienenden Behdrden foll in allen [indern ded Jollvereind
mbglidhft auj gleidhen Fup gebrad)t werdben. Eingangd-, Audgangds und Durd)
gang3abgaben iwerben an bden gemeinfdaftlidhen Lanbedgrengen ber vertragenden
Zheile nidht erhoben, und e fonnen alle im freien Bertehre ded einen Gebietd bes
veitd Dbefindlidgen Gegenftande auc) frei und unbejfwert in dad andere Gebiet
gegenfeitig eingefilhrt werdben, mit alleinigem Borbehalte der im Jnnern ber ber-
tragenben Theile mit einer nidt gemeinjhaftlichen Steuer belegten inlindijden
Grjeugnifie. Diefer Borbehalt beog fidh indbejondere aufj den Verlehr mit Saly
unb Spiellarten, ritdfihtlih weldher bamald in den eingelnen Staaten dbad Monopol
galt. Die JFreibeit ded Hanbdeld und BVerlehrd jwijden den vertragenden Theilen
foll aud) beim Gintritte auferordentlidher Umftdnde, indbefondere aud) bei einem
brohenden ober audgebrodjenen Rriege, nad) Mdglidleit gewahrt werden. Wenn
mit Ritdfidht auf ausdbredjende Gpidbemien bdie %crtebtsgreibeit bejdrantt wird,
biirfen im Berhdltniffe von einem Bereindlande jum anbderen feine Hemmenbeven
Gintidhtungen getroffen werben, al® unter gleihen Umftdnden bden inneven Berlehr
bed Staated treffen, weldjer fie anorbnet. Ehaufjeegelder ober anbdere ftatt derfelben
beftehende Abgaben, indbejondere Pflafter, Damm-, Britdens und Fahrgelder, oder
unter weldem Namen bergleidhen Abgaben beftehen, ofhne Unteridhiedb, ob die Er-
Bebung fitr Redynung bed Staated ober eined Privatberedhtigten, namentlid) einer
Commune gefdieht, jollen fowohl auf €haufieen, ald aud) auf undjauffirten Lands
und Heerftrafen, welde die unmittelbare Vexbindbung jwifdhen ben an einanber
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grenjenden Bereindftaaten bilden und auj dbenen ein groferer Handeld- und Reife
verfehr flattfindet, nur in dem Betrage beibehalten ober mneu eingejithrt twerden
tonnen, ald fie ben gewdYnliden Herftellungd- und Unterhaltungdloften angemefjen
find. Jn allen biefen DHinfidhten wie beyiiglidy ded Verlehr8 auj den Sdjifffafhris-
ftraBen foll jeder Bereindftaat bdie Angehdrigen der anderen Bereinsdftaaten, bderen
Waaren und Befdrderungdmittel in jeber Begiehung gleid) jeinen eigenen Hehanbdeln.
Jn ben Gebieten der vertragenden Theile follen Stapels und Umidlagdredhte nidht
auldffig fein. Ranal-, Shleujens, Britdens, Fahr-, Hafens, Waages, Lrahnen-
und RNiederlagegebithren und Leiftungen fiir Anjtalten, bie gur Grleidhterung bdes
Berlehrad dienen, follen nur bei Benupung wirllid) beftehender Einridhtungen exhoben
werben und mit Audnahme ber Abgaben fiir die Befahrung der nidht im Staats-
eigenthum Befindlidgen tinftligen Wafjerftrafen die ur Unterhaltung und gewdhn-
liden Derfteflung erforberlichen Roften nicht iiberfteigen. Alle diefe Abgaben jollen
von bden Angehdrigen aller Bereindftaaten auf vbllig gleiche Weile wie von den
eigenen Angehbrigen, ingleiden ohne Ritdfidht auf die Beftimmung bder Waaren
ethoben werben. Die vertragendben Theile werden gemeinfdhaitlid) dafhin wirfen,
baf durd) Annahme gleididrmiger Grundidge die Gewerbjamleit gefdrdert und ber
Befugniff der Angehdrigen bed einen Staated, in bem anderen Arbeit und Eriwerb
3u fudjen, mdglidhit freter Spielraum gegeben werde. Bon ben Angehdrigen eined
Bereindftaated, welde in dem Gebiete eined anberen Hanbdel und Gewerbe treiben
ober Arbeit juden, foll feine Abgabe entridhtet werben, welder nidht gleidhaeitig
die in bemjelben Gewerbeverhltniffe ftehendben eigenen Angehdrigen untertoorien
find. Dedgleidhen jollen RLaufleute, Fabrifanten und anbere Gewerbetreibende,
welde fid) darftber audweifen, dag fie in dem BVereindftaate, wo fie ihren Wohnfip
Baben, bie gefeplien Abgaben jiir bad von ihnen betriebene Gejdhdft entricdhten,
wenn fie perfonlid) oder durd) in ihren Dienften ftehende Reifende Antdufe madjen
ober Beftellungen nur unter Mitfilhrung von Mujtern fuden, in den anberen
Staaten Peine weitere Abgabe Yierfiir gu entridten verpflihtet fein. HAud) jollen
beim Befudje der Martte und Meffen gur Ausditbung bed Hanbeld8 und zum Ab-
fage eigener Grzeugniffe ober Fabrifate in jebem Vereindftaate die Angehdrigen bder
anberen DVereingftaaten ebenfo wie die eigenen Angehdrigen behanbdelt werden.

Bon dem Gejammizolverein jollen — ibrigend aud) nur vorldufig — bdie-
jenigen eingelnen Ranbedtbeile der contrahivenden Staaten audgejdlofjen bleiben,
welde fid) wegen ihrer Lage ur Aufnahme in den Gefammtiverein nidyt eignen.
Dazu gehdren a. gang abgefondert bon bem Hauptlande liegende Sanbedtheile,
»woriiber {don ein Blid auf die Landlarte Ausfunjt giebt”, und b. jolde, welde
gwar mit dbem Hauptlande ujammenhingen, jedbod) wegen ihr vorfpringenden Lage
von der Bolllinie audgejdlofien find. Jn der Gefammibeit (iFt fid) vom bdeutjchen
Bollperein fagen, wad Heute Axtilel 88 ber deutjden Reihdverfafjung beftimmt:

Der deutidhe Jollverein bildete ein Joll- und Hanbdeldgebiet, um-
fhloflen bon gemeinjdajtlicher Sollgrenge. Audgefhlofien blieben bdie wegen
threr Qage jur CinfdlieBung in bdie Bollgrenge nidht geeigneten eingelnen
Gebietatheile.

Alle Gegenftdnde, weldje im freien DVerlehr eined Staated befindlidh
waren, fonnten in jeben anberen Staat eingeffihrt und durften in lepterem
einer Abgabe nur injoweit unterivorfen werden, al3 dafelbft gleidjartige
inldnbifdhe Grgeugniffe einer inneven Steuer unterlagen.

Hiergu tritt, daf gleidge Grundidge fiber die BVerfolgung und Beftrafung der
Bollvergehen eingefithrt und dbaf durd) dad jogenannte Jolltartell die wedjfelfeitige
Berjolgung der Sollcontravenienten und Jollbefraudanten gefidert wurbe.

Die Gefepe und BVerorbnungen bded Jollvereind, weldje lehtere den Namen
Berwaltungdvoridriften trugen und auf den alljahrlid) fattfinbenden Follvereina-
conferengen erlaffen und Haufig abgedndert wurben, erhielten ifhre filr bie Unters
thanen ber Bollvereindftaaten verbindlidhe Rraft nur durd) bie Berliinbigung von
Seiten bed Cingeljtaate. Dabei galt ald Regel, dbaf in die Gefebe nur dagd Grunbd-
faglidge und Dauernbde, alled Anbere in die BVerwaltungdvoridriften auigenommen
werben Jollte.

Der Jollverein war feiner ved)tliGen Natur nad) eine auj Jeit abgefhlofjene,
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tiindbbave, vilferredtlidhe Bereinigung, Bom Red)idftandpuntte aud betradtet ftand
jebem Bereindftaate, unter Jnnehaltung der Bertragddauer, beliebig ber Rdtritt
frei. Thatfadhlid war ein folder Nitdtritt eine abjolute Nnmbdglihteit. Redhtlich
waren Preufen und alle BVeveindftaaten einanber gleidhgeftellt. Thatfadhlid)y be-
herridie Preufen den Sollverein aber in unbefdrintiefter Weife, weil Lein Bereindftaat
feinen Antheil an bden gemeinfdhaftlidhen Einnahmen ohne jeinen finangiellen Ruin
entbefhren, feiner ofhne Preufen ein felbftjtdndiges Wirthjdhaftdgebiet bildben, feimer
einen Bolltrieg mit Preufen aufnehmen fonnte. Died eigte fid) bejonderd beim
preuBijd-franydfijhen Hanbdeldvertrag vom 2, Aug. 1862, weldjen bie meiften beutjden
Staaten jehr widber Willen annahmen. Und fo [aft fich behaupten, dbaf dbad dburd den
beutidhen Bollverein begriindete wirthichajtlide Band, wie ed die Stitrme dber Jahre
1848 und 1866 fibexbauert Hat, feft Halten wird, wenn felbft bie bdeutjhe Neidhd-
verfafjung in Gefahr tommen follte.

§ 50 230!1 1848—'18500
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Sdon bie feit dem 1. Januar 1834 gejhaffene twirthidajtlihe Ginigung
mufte dbad Streben aud) nad) politijher Einigung Hervorrufen. Einer der einfluf-
reidjften und Hauptiidliditen Borfimpfer und Wortfilhrer ded bdeutiden Zoll-
bereind rief lange bor bem Sturmjahre 1848 dem deutihen Bolfe ju: ,Bon Tag
su Tag mhflen bdie Negierungen und Bdller Deutjhlands mehr gur Ginfidht ge-
fangen, baf MationaleinBeit der Feld ift, auf weldem dad Gebdubde ihred Wohl-
ftanbed, ibrer Ehre, ihrer Madht, ibrer gegenwdrtigen Siderheit und Eriftens
und ifrer tinjtigen SrdBe ju griinden fei.” Auj dem Parteitage ju Heppen-
heim i. J. 1847 wurbe ber Gebanle audgeiprodhen, den Jollverein politijh sum
Deutjhen Reidge umaugeftalten.

Die Revolution bom 24. Februar 1848 ju Parid Hatte ihre Schatten borvauszs
geworfen. Sdon am 12. Febr. 1848 fiellte der Abgeorbnete Baffermann in
ber tweiten babifdhen Lammer den Antrag ,auf Bertretung der deutihen Stanbde-
fammern am Bunbdedtage” in der BVorausdfidht, dbaf ,an der Seine und an bder
Ponau fi§ die Tage neigen” 2. Die Februarrevolution bradyte einen vollftdndigen
Nmidwung in Deuti§land bei dben Regierungen ivie bei ben Regierten Hervor.
Am 29. Februar beantragte der Bunbded-Prafidialgefandte bie Niederfejung eined
politifgen Ausfduffed jur jhleunigen Beridterjtattung fiber die Lage Deutfhlanda .
Am folgenben Tage (1. WMhrz) wanbdte der deutjhe Bunbedtag* ,ald dad gefepliche
fOrgan ber nationalen und politifhen Einbeit” fid) vertrauendvoll an bie deutiden
Regierungen und dad deutjdhe Bolt, forberte auf gum ,einmitthigften Bujammen+
wirlen der Regierungen und Bdlfer und erflirte, daf Deutidhland auf die Stufe
gehoben werben milffe, die ihm unter den Nationen Guropad gebiihre”. Der Bejdhluf
vom 8. Mary® geftattete ben Gingelftaaten die Aufhebung der Cenjur und die Ein.
filhrung der Prefireifeit. Ein BVejhluf vom 8. Mirg® erfannte die Nothwenbdig-
feit einer Revifion der Bunbdedverfafjung auf wabhrhaft geitgemafer und nationaler
Grundlage an. Am 9. und 20. Mary7 exfldrte der Bunbedtag den Adler und bdie
Farben ded ehemaligen Reidh8bannerd, jdwarg-roth-gold, gum Beiden und zu
Tarben bed Deutiden Bunded und lud am 10. Mary® bdie Regierungen der Eingel-
ftaaten ein, fiebgehn Ménner ded allgemeinen Bertrauend (flir jebe Stimme bed
engeren Rathed einen) alg8bald nad) Frantfurt mit dem Aujtrage abjuordnen, bei
Borbereitung der Revifion der Bunbdedverjafjung gutadytlihen Beirath) zu geben.
Bur vorldufigen Berhandlung mit bem SiebgehnersAudjdup bejtellte der Bunbestag

1 ?t'iebtid) Qift, a3 nationale éogem'(}orpus Juris confoederationis Germanici,
bex ?o itticgm Oetonomie, 6. Aufl. 1877, &. 327. 5Bb.‘II, ©. 460 f.
1848,s§t80bt. 1,“%? %'f.u‘ é.Dslg fenfommlung ¢, | 3 ‘é%iﬁ%%ii §nll%;: %ﬁ 3263'; i. audy § 187,
3 Brotocolle ber ﬁunbe@berfamm[ung 1848, | ©. 284, H. v. Meyer, II, S. 465.
§ 103, &. 173. | 8 Gbenbort § 140, &. 237; H. v. Meyer,
¢ Gbenbort g 108, ©. 179. II, &. 465.
5 Ghendbort § 119, &. 201; H. v. Meyer,
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am 29. Mdry einen ,Revifiond . Auajdup”. Die ,Siebjehner” {ibergaben am
27. April, ohne den Revifionsd - Auafdup sugeogen ju Haben, den ,Entwuri bed
deutjdhen Reiddgrundgefeped”, welden ein durd) Dahlmann verjertigted Borwort
begleitete, ber Bunbdedyerfjammiung. Jn diejem Entourf® ift u. A. bejftimmt, Art. 1:
+Die Selbftitdndigleit der eingelnen bdeutjhen Staaten wird nid)t aujgehoben, aber,
foweit e8 die Ginbeit Deut{hland? Jorbert, bejhrintt.” Art. 2: ,Der Reidhdgewalt
ftebt jortan ausfdlieRlid) ju a. die vdltervechtlidhe Bertvetung Deutfchlands, b. das
Redht auj KLrieg und Fricden, c. bad Heerwefen, d. dag Feflungdwefen, e. Flotte
und Rriegdhdfen, f. bad Bollivefen, fo baf bad gange Reid) ein Jollgebiet bilbet,
g. Poftwefen, h. Gefehgebung und Oberauffiht ftber die WafferjtraBen, Gifenbahnen
und Felegraphen, i. Ertheilung von Erfindbungdpatenten, bdie fidh auf dad gange
Reid) erfireden, k. die Gefepgebung im Gebiete bed dffentlihen und Privatredts,
infoweit eine folde jur Durdbildbung der Ginbeit Deutihlandd erforderlidy ift,
wobhin indbejondere ein Gejep Aber ein beutjhed Heimatharedht und Staatadbiirgers
redyt, Jowie ein Gefey iiber ein filr gany Deutjhland gleidhed Milngs, Maaf- und
Gewidtafyflem gehiren, 1. die Geridjtabarteit in dem unter § 24 bejeihneten Ums
fange, bie Berfiigung {tber jaimmtlide Bolls und Pofteintiinjte und, fofern diefe
und jonftige ReidBeinnahmen (Taren, Conceffiondgelder) nicht ausreiden, die Be
lequng ber eingelnen Staaten mit Reichdfteuern.”

7. . Der Kaifer hat die vollziehende Gewalt in allen Angelegenbeiten bed
Reidged, ernennt die Reihdbeamien und die Officiere bed ftehenben Heeved und bder
Marine, fowie die Stabsofficiere bder Candiwehr, dedgleidhen verfilgt er fiber bdie
Bertheilung bed ftehenden Heeres.”

. Dem RKaifer fteht die auBerordentlide Berujung, bdie Bertagung,
Sdlicgung und Aujldfung ded Reichdtaged ju. Die Befdhlitfie bed ReichBtaged ers
Balten durd) feine Berlilnbigung verbindlidge Krajt filr alle Theile bded Reidhed.
Gr erlaft die gur Bollziehung der Reidhdgefepe nbdthigen Verorbnungen. Dad Redt
bed Borfdhlagd und ber Suftimmung ju den Gefepen theilt exr mit dem Reidhatage.”

§ 9. ,Der RLaifer iibt bdie vdlfervechtlidhe BVertretung Deutidlandd und bder
eingelnen deutjdhen Staaten aud. Bon ihm werdben bie &e{aubten und Conjuln
ernannt und bei ihm Deglaubigt. v jdhliefit die Bertrdge mit auswdrtigen Staaten
und fiberwad)t die Vertrdge der ecingelnen deutifen Staaten. Er entidjeidet itber
fRrieg und Frieben.”

§ 10. ,Der RKaifer ift unverleglidh und unverantwortlid), dagegen milfjen
alle von ihm audgehenden BVerfligungen von iwenigftend einem der ReidhBminiiter
unterjeidnet werben — — —*

Der Kaifer jollte #brigend ein Erblaifer jein, dem el Lammern, ein Firften-
rath und eine Wahlfammer, jur Seite ftehen jollten. JIn § 80 war nod) beftimmt:
»Alle Bundesbeidlitfie, Canbdedgefehe und Bertrdge wifdhen den eingelnen deutiden
Staaten find, infoweit fie mit ben BVeftimmungen bed Reidhdgrundgefeped in Wiber
fprud) fteben, hiermit auBer Krajt gefept.”

Diejer Siebgehner-Entouri fand namentlid) wegen bed Erblaiferd bei ben
meiften Gingelregierungen wenig Antlang.

Ingwifden waren am 5. Mary 51 Mitglieber einer in DHeppenbheim 1847
abgehaltenen Verjammlung von liberalen fiiddeutihen Abgeordneten in Deibelberg
sufammengetreten, Hatten bie Berufung einer mittelit Lopfzahlivahlen zu bildenben
beutjdhen RNationalverfammiung ald nothwendig erfldrt und eine Commiffion, bie
fogenannte ,SiebenersGommiffion”, beftelit, welde Hinfihtlih der Wah! und Ein»
ridtungen dber Nationalverfammiung Borjdldge vorbereiten und die Einlabung su
einer Berjammlung deutiher Manner jdhleunigft Bbejorgen jollte. Diefe Siebener-
Gommiffion berief nad) Franfjurt dad jog. Borparlament, eine Berfammlung,
die qud etwa 600 Perfonen, mweit itberiviegend jiid- und weftbeutihen Publiciften
und Standemitgliedern, bejtand, am 31. Mary in Frantfurt jujammentrat, den
Projeffor Mittermaier aud Heidelberg gegen Robert Blum zum Borfigenden

! Abgebzuct u. A. bei Weil, Quellen und Actenftiide gur bdeutjden Berfafjungdgeididyte,
Berlin 1850, &. 111 ff. fdjen Berfaffung :

Urndt, Das Staatdredt ded Deutihen Reicyes. .2
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wahlte, den republifanijden Antrag auj Permanengertlivung ablehute, bie Auihebung
aller Ausnahmegejehe beim bdeutjhen Bunbedtage beantragte und erwiclte?, und
endlid) am 3. April die Fujammenberufung ,einer conftituivenden RNationals
verfammiung” nad) Frantfurt bejdhlof. Diefe jollte aud Urtvahlen aller volljahrigen
unbd felbftjtandigen Staatdangehdrigen Yervorgehen. Die Pinftige Berfafjung
Deutjdlands follte ,eingig und allein diefer conftituirenden Nationalverfammiung
fiberlaffen fein“.

Der deutihe Bundedtag Hatte fhon am Tage bYor dem Jujammentritt des
»Borparlamented” (30. Mdrz) Hejdhlofien, dbie Bunbdedregierungen aufzujordern, daf
fie in ihren gum Bunde gehdrvigen Ldndern Wahlen bvon Nationalvertretern an-
otbnen. Diefe Bertreter jollten feine ,conftituirende Gewalt” Haben. Jwar wird
in bem Bortrage bed Revifionaudjduffed, auf welden Hin diefer Beldhluf gefakt
wurbe, die u todbhlende BVerfammlung ald eine conftituirenbe bejeidhnet, fie
follte bied aber nicdht fein; benn e8 wird alg ihre Aujgabe begeidhnet, ,awifhen
ben Regierungen und dem Bolte dad deutide Berfafjungswert
3u Stanbe 3u Bringen”